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Na pamiatku péna Khalila Cambrona (Eurochild), ktorého prdca a oddanost vyznamne prispeli k vzniku
tejto sprdavy. Khalil viedol pociatoéné fazy vyskumu a priniesol cenné poznatky do celého procesu.
Vypracoval tiez kl'iéové metodologické ndstroje a prispel k formovaniu obsahu skoleni v rémci projektu.
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Vykonny sohrn

Tdto sprava poskytuje komplexné hodnotenie systému opatrovnictva na Slovensku a jeho kapacit na
podporu opatrovnikov maloletych migrantov bez sprievodu (UAM), so $pecifickym zameranim na deti so
zdravotnym znevyhodnenim. Sprdva je sGcastou projektu GUIDE (dohoda o grante & 101141170),
spolufinancovaného Eurépskou Uniou, a je =zaloZzend na prehlade literatiry, rozhovoroch so
zainteresovanymi stranami a fékusovych skupindch realizovanych v roku 2024.

Cast | - Politické a Pravne Ramce

Slovensko md pravne definovany systém opatrovnictva pre maloletych migrantov bez sprievodu (UAM),
ktory je upraveny viacerymi vnitrodtatnymi prévnymi predpismi (napr. zékon & 305/2005 Z. z., Z&kon
o rodine, Zdkon o azyle) a je v sGlade s medzindrodnymi dohovormi, ako je Dohovor OSN o prdavach
dietfata (UN CRC). Pre UAM existuje formdlny proces identifikdcie a ustanovenia opatrovnika, ktory
zahffia vymenovanie opatrovnika stdom, umiestnenie do Centier pre deti a rodiny a pristup k zdkladnej
starostlivosti a vzdeldvaniu.

Legislativny rdmec viak neuzndva kategériu ,,odliéené deti” a nebol prispdsobeny v reakcii na vojnu na
Ukrajine. V praxi pretrvavajo meskania pri ustanovovani opatrovnikov, slaby dohlad a fragmentovand
poskytovand podpora. Mnohé deti, najmé z Ukrajiny, zostdvajo mimo formdlneho systému z dévodu
legislativnych nedostatkov a procesnych nejednotnosti.

Cast' Il: Aktudlny Stav Sluzieb pre Opatrovnikov

Opatrovnici na Slovensku, predovietkym z Uradu prdce, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR), so pretazeni,
nedostatoéne vyskoleni a bez potrebnej podpory. Hoci legislativa prizndva UAM rovnaké prava ako
slovenskym detom, sluzby pre tieto deti — najm& pre deti so zdravotnym znevyhodnenim — su
nedostatoéné, nekonzistentné a v praxi vo vel'kej miere nefunkéné.

Kldcové prekazky zahiaijo:
Neexistuje identifikdcia ani evidencia zdravotného znevyhodnenia medzi UAM.
Obmedzeny pristup k véasnej intervencii, inkluzivnemu vzdeldvaniu a psychologickej podpore.

Neexistuje Specializované skolenie ani systematickd podpora pre opatrovnikov, napriek zdkonnému
ndaroku podla § 55 z&kona & 448 /2008 Z. z.

Nadmernd zdvislost od mimovlddnych organizécii, ktoré fungujt na doéasnych, nedostatoéne
financovanych projektoch bez systémovej integrdcie & udrzatelnosti.

Cast lll: Hlavné Zistenia z Hodnotenia Kapacit

Sprava identifikovala nasledujice zdsadné vyzvy a obmedzenia v systéme opatrovnictva na Slovensku,
na zdklade vstupov od zainteresovanych strdn a preskimania systému:

Opatrovnictvo je obmedzené na jeden rigidny, $tdtom riadeny model (UPSVaR), bez alternativnych
foriem (napr. opatrovnici z MVO alebo komunit).

Ustanovovanie opatrovnikov je oneskorené a nekonzistentné, najmd v regiénoch so zvysenym zat'aZenim.

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou udniou.
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Opatrovnici st nepripraveni, chyba im Specializované 3kolenie v oblastiach traumy, zdravotného
znevyhodnenia a podporovaného rozhodovania.

Monitorovanie a hodnotenie neexistuje — po ustanoveni sa vykonnost' opatrovnikov nepreveruie.

Deti so zdravotnym znevyhodnenim sU v systéme ,,neviditelné" z dévodu absencie diagnostiky, Gdajov a
cielenej starostlivosti.

Koordindcia medzi sektormi neexistuje, ministerstva funguju izolovane, bez pripadového manazmentu &
centrdlneho dohl'adu.

Podporné sluzby bud’ Uplne chybaiju, alebo s0 poskytované roztrieStenym a neudrZzatelnym spésobom
mimovlddnymi organizdciami.

Zaver a Perspektiva

Slovensky systém opatrovnictva funguje na formdlnej Urovni, no v praktickej realizécii zlyhdva, najma
pokial ide o maloletych migrantov bez sprievodu so zdravotnym znevyhodnenim. Bez investicii do
diverzifikovanych modelov opatrovnictva, povinného $kolenia a systémovej podpory zostdva systém
nepripraveny adekvdatne reagovat’ na rastice potreby.

Okamzité kroky:

- Zvolat ndrodné pracovné stretnutie s kl'dcovymi zainteresovanymi stranami na rieSenie
naliehavych potrieb, najmé v oblasti starostlivosti citlivej na zdravotné znevyhodnenie.

- Prostrednictvom konzultdcii zmapovat existujice medzery a postupy.
- Zaviest medziministerskd koordindciu
Dlhodobé kroky:
- Vypracovat' diverzifikované modely opatrovnictva mimo $tatnych institdcii.
- Institucionalizovat’ povinné skolenia a dohl'ad.
- Vytvorit ndrodny systém monitorovania a hodnotenia.

- Zabezpedit interdisciplindrne, inkluzivne pldnovanie sluzieb a udrzatel'né financovanie.

Eurépskou tniou Vyjadrené ndzory a postoje su ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.

- Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou Uniou.
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Metodolégia

Tdto sprdva predstavuje hodnotenie kapacity Slovenskej republiky v oblasti poskytovanych typov
podpory opatrovnikom maloletych migrantov bez sprievodu, ktoré vypracovala obdianske zdruzenie
Tenenet, o.z. Cielom sprdvy je zamerat sa na deti bez sprievodu so zdravotnym znevyhodnenim a ich
opatrovnikov a zdroven posiUdit’ dostupné sluzby pre tito cielovl skupinu. Sprdva bola vypracovand v
ramci projektu GUIDE — projektu, ktory rozvija nadndrodné opatrenia s cielom posilnit kapacity
ndrodnych systémov opatrovnictiva a podporu poskytovani opatrovnikom, ako aj ich kompetencie a
viditel'nost'. Projekt sa realizuje v piatich krajindch: Bulharsko, Grécko, Slovensko, Taliansko a Pol'sko.

Sprdva nadvdzuje na predchddzajice vyskumy a sprdvy realizované v rdmci projektu GUIDE, najmd na
analyzu kapacit vykonand ako hodnotenie potrieb a situaénd analyza, ktord podporila vyvoj a
realizéciv skoliaceho programu a workshopov pre opatrovnikov. Analyza kapacit obsahovala prehl'ad
vieobecného kontextu a legislativneho radmca tykajiceho sa maloletych migrantov bez sprievodu so
zdravotnym znevyhodnenim, na opatrovnictvo deti bez sprievodu so zdravotnym znevyhodnenim v
socidlnom sektore, ako aj hodnotenie buducich trendov a vyziev.

Tdto sprdva vychddza z literarnych prehladov a 18 rozsiahlych rozhovoroch; diskusie vo fékusovych
skupindch sa na Slovensku neuskutoénili, a to predovietkym s detmi a opatrovnikmi, ako aj so
zamestnancami systémov opatrovnictva zo $tatnych a mimovlddnych organizdcii poskytujicich sluzby
detfom bez sprievodu v jednotlivych krajindch, so dérazom na deti so zdravotnym znevyhodnenim.
Sprdéva obsahuje prehlad prdvnych a politickych rdmcov tykajicich sa foriem opatrovnictva a Uloh
opatrovnikov, popis aktudineho stavu sluzieb dostupnych pre opatrovnikov a kvalitativnu analyzu tychto
sluZieb.

Tato sprdva a dalSie vystupy projektu nadvdzujd na rdmcovy dokument vypracovany na zaciatku
projektu GUIDE, ktory usmerrivje prdcu partnerov na projekte. Zdiela niekol’ko prvkov s aktudlnymi
pristupmi k intervencidm v ranom detstve, ako je Bronfenbrennerov socidlno-ekologicky model,
posilfivjica a participativna definicia deti a zdravotného znevyhodnenia, podpora zaloZend na
dékazoch, ktord je véasnd, komplexnd a kontinudlna, ako aj hodnotenia a pldnovanie pripadového
manazmentu prostrednictvom transdisciplindrnych timov. PouzZiva systémovy pristup vyuZivajici model
integrovanych systémov ochrany deti.

Ciel'om tejto spravy je zmapovat existujice zlozky a funkcie systému opatrovnictva na Gzemi Slovenska,
zmapovat dostupné sluzby poskytované opatrovnikom a osobdm starajicim sa o maloletych migrantov
bez sprievodu a zhodnotit’ ich dostupnost, pristupnost a efektivnost. Cielom je identifikovat' hlavné
nedostatky a vyzvy a poskytnit pociatoéné odporiéania na posilnenie systému opatrovnictva, najmé v
oblasti podpory opatrovnikov a deti so zdravotnym znevyhodnenim, aby sa zabezpedili udrzatel'né a
efektivne vysledky. Po vyhodnoteni budi na Slovensku zorganizované okruhle stoly so zainteresovanymi
stranami, verejnymi orgdnmi a opatrovnikmi, na ktorych sa budi diskutovat’ zistenia hodnotenia a
identifikovat odporiéania tykajice sa medzier, vyziev a najlepsich postupov v ndrodnych systémoch
opatrovnictva pre maloletych migrantov bez sprievodu. Vysledky hodnotenia budi prezentované a
analyzované s cielom vytvorit zoznam konkrétnych odporicani pre bezpeéné a primerané opatrovnictvo
deti so zdravotnym znevyhodnenim.

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou Uniou.
Eurépskou tniou Vyjadrené nézory a postoje s0 ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat’

nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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Ciel'ovou skupinou tejto sprdvy su partneri projektu, opatrovnici, miestne organizdcie, miestne a ndrodné
Urady, ako aj deti, za ktoré vietci nesieme zodpovednost. Sprdva je tiez uréend financovatelom
projektov EU a SirSej komunite darcov, tvorcov politik a odbornikov pracuijicich v danej oblasti.

Eurépskou tniou Vyjadrené ndzory a postoje su ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat’
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.

- Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou Uniou.
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Cast 1. Prehfad politického a
legislativneho ramca tykajoceho sa
opatrovniciva maloletych migrantov bez
sprievodu

Maloleti bez sprievodu maji okrajové postavenie u migracnej politiky Slovenskej republiky. Je to
spdsobené vel'mi nizkym poétom takychto deti, ktoré sa systému podari identifikovat, ako aj nezdujmom
tychto deti zotrvat na Uzemi Slovenska. Pre vel'kd véésinu predstavuje Slovensko tranzitnd krajinu na
ceste do ,,zdpadnej Eurépy”, najéastejSie do Nemecka. V rdmci §tdtnych institdcii bol zavedeny prisny
systém ich identifikdcie a ndslednych postupov zameranych na poskytovanie ochrany vyplyvajicej z
medzindrodnych dohdd. Vypuknutie vojny Ruska proti Ukrajine a ndsledny prichod desiatok tisic

nesprevddzanym maloletym prostrednictvom svojich institicii a postupov.

Ndrodné postupy tykajice sa maloletych migrantov bez sprievodu (UAM) s0 formdlne ustanovené
suborom prdvnych predpisov, vratane:

- Zé&kon & 305/2005 Z. z. o socidlnoprévnej ochrane deti a o socidlnej kuratele,

- Zékon & 36/2005 Z. z. o rodine,

- Zdkon & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov,

- Zé&kon & 480/2002 Z. z. o azyle,

- Zdkon & 40/1993 Z. z. o $tdtnom obgianstve Slovenskej republiky.

Slovenskd republika je zdroven povinnd dodrzZiavat zdvazky vyplyvaijice z medzindrodnych dohovorov.
V tomto kontexte je obzvlast ddlezité vyzdvihnit Dohovor o prdavach dietfat'a, konkrétne ¢lanok 22,
ktory ustanovuje povinnosti zmluvnych statov vo vzt'ahu k diet'af'v, ktoré je povazované za utecenca
podl'a platného prdvneho ramca. V tejto sivislosti je prvoradym zdujmom v pripade maloletého na Uzemi
Slovenska jeho zjednotenie s rodinou’.

Nesprevadzanym maloletym (d'alej len ,UAM") sa rozumie diet'a, ktoré nie je $tdtnym obcanom
Slovenskej republiky a nachddza sa na Uzemi Slovenskej republiky bez sprievodu rodi¢a alebo inej
dospelej osoby, ktorej by mohlo byt zverené do starostlivosti. Tédto definicia je ustanovend v zdkone &.
305/2005 Z. z. o socidlnoprdvnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (d'alej len ,zdkon o socidlnoprdvnej ochrane deti“). Slovenskd legislativa a systém
socidlnoprdvnej ochrany deti neuzndvajo pojem ,oddelené dietfa” (separated child), ¢o mdze
spdsobovat’ praktické problémy, napriklad pri naslednej identifikdcii dietfata po tom, ako ho dospeld
osoba opusti.

1 Kopinec, P. (2023). Prdca so zranitelnymi detmi a rodinami v humanitdrnom prostredi. Univerzita Komenského v Bratislave.
2023. ISBN 978-80-2235786-9.

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurdpskou Uniou.

Eurépskou tniou Vyjadrené ndzory a postoje si ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézaft
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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Opatrovnictvo: Podl'a slovenského prdava je opatrovnik zdstupcom osoby, ktord nemdze prdvne Uéinne
konat’ sama za seba, a je vymenovany ako zdstupca na konkrétny Gkon alebo konanie (napr. opatrovnik
v konani o azyle). Podla zdkona o socidlnoprdvnej ochrane deti funkciu opatrovnika v pripade
maloletych migrantov bez sprievodu (UAM) vykondva orgdn socidlnoprdvnej ochrany deti (§ 22 ods. 1
zdkona o socidlnoprdvnej ochrane deti). SGdu prindlezi uréit' rozsah prdv a povinnosti opatrovnika tak,
aby mohol naplnit' Géel, na ktory bol vymenovany, a primerane chranit’ zdujmy maloletého dietfat'a (§
61 ods. 2 zdkona o rodine U&elom opatrovnictva nie je nahradit’ rodi¢a; opatrovnik sa s maloletym bez
sprievodu zvaéia stretdva iba pri pravnych tkonoch, ktoré vykondva v jeho mene.

Postup po identifikdcii nesprevadzanych maloletych oséb (UAM)2:
- Diefa je zadrZzané (na hraniciach alebo inde na Uzemi krajiny) policiou (hrani¢nou policiou).

- Stanovenie veku: Ak je dietfa mladsie ako 18 rokov (v pripade pochybnosti o veku cudzieho
Stadtneho prislusnika musi byt vykonané lekdrske stanovenie veku).

- Policia nahlési dieta prislusnému Gradu socidlnoprdvnej ochrany deti (d'alej aj SPODaSK) pri
Urade préce, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR).

- Ak SPODaSK zisti, Ze dietfa nemdzZe byt zverené do osobnej starostlivosti inej osoby alebo
pribuzného, poddva ndvrh na vydanie neodkladného opatrenia, na zdklade ktorého je diefa
umiestnené do zariadenia na vykon rozhodnutia sidu (Centrum pre deti a rodiny — d'alej len
Centrum).

- S0d rozhodne o ndvrhu do 24 hodin (idedlne).

- Pokial dietfa nemda zdkonného zdstupcu, sud je povinny bezodkladne po umiestneni do Centra
ustanovit opatrovnika — vo vaé&ine pripadov (ak sid neuréi ako opatrovnika rodinného
prisluinika) tuto funkciu vykondva SPODaSK (t. j. UPSVaR) v mieste sidla Centra.

- Po prijati do Centra sa malolety bez sprievodu nachddza v tzv. adaptacnej fdze (zorientovanie
sa v novom prostredi).

- Poéas adaptacnej fazy SPODaSK v spolupréci s Centrom prijima opatrenia na ochranu prav a
zdkonom chrdnenych zdujmov UAM, zhromazZd'uje stanoviskd ku vietkym relevantnym aspektom
tykajicim sa UAM (potreby a zdujmy, dévody odchodu zo Stétu, vstupu na Uzemie Slovenskej
republiky, stanoviskd k presidleniu, zjednoteniu s rodinou, ndvratu do krajiny pévodu a pod.).

- Opatrenia v zdujme diefat'a sa vykondvaji bezodkladne, pricom sa poskytuje veku primerand
starostlivost, poradenstvo a realizuje sa zdravotnd starostlivost’ vrdatane karantény, ak je
potrebnd.

V pripade, ze UAM vyjadri zdujem o podanie Ziadosti o azyl (pripadne aj poéas pobytu v Centre pre
deti a rodiny):

2 Mittelmanova, M. (2014). Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu a Slovenskej republike. Mald tematickd $todia
Ndrodného kontaktného bodu Eurépskej migraénej siete v Slovenskej republike. Bratislava, 2014. ISBN 978-80-89506-56-9.
https: / /www.emn.sk /sk /publikacie /studie-a-policy-briefy-emn /item /287 -politiky -prax-a-statistiky-o-maloletych-bez-
sprievodu.html

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou udniou.
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- Zdkonny zdstupca alebo sGdom vymenovany opatrovnik poddva zZiadost o azyl alebo
doplnkovi ochranu.

- Zdkonny zéstupca vopred informuje prislusné policajné oddelenie o Umysle UAM podat’ Ziadost
o azyl, aby bol zabezpedeny tlmoénik.

-V dohodnuty defi sa UAM spolu s opatrovnikom/zdkonnym zdstupcom dostavi na prisluiné
policajné oddelenie, kde sa vyhotovi zdznam o vyhldseni a podani Ziadosti o azyl alebo
doplnkovi ochranu cudzincom.

- Polas celého azylového konania zostdva UAM v Centre pre deti a rodiny.

- Vsetky dokumenty sU0 zaslané na Procesné oddelenie Migraéného Uradu v Bratislave
konkrétnemu zamestnancovi, ktory je uréeny ako ,rozhodujica osoba* a zodpovedd za vydanie
rozhodnutia.

-V pripade potreby mézZe ,rozhodujica osoba“ vykonat dalSie pohovory s UAM, vidy za
pritomnosti opatrovnika a timoénika.

- UAM, ktory je Ziadatelom o azyl, md Specidlny status, ked'Ze jeho Ziadost’ o azyl neméze byt
zamietnutd ako zjavne neopodstatnend. Azylové konanie trvd 90 dni.

Aj ked’ su postupy jasne stanovené v legislative, ich realizécia je fragmentovand a nedostatoéne finanéne
zabezpeéend. Medzi niekolko kl'Géovych slabych miest patria:

- Nedostatoény poéet pracovnikov a odbornych kapacit v sluzbdch socidlnej a pravnej ochrany,
najmé po zvysSenom prichode deti po vojne na Ukrajine.

- Opatrovnici su &asto pretazeni, niekedy zodpovedni za 50-60 deti, pricom ich &nnost je
monitorovand iba sporadicky.

- Mnoho deti, najmé z Ukrajiny, nedostdva individudlne sledovanie, ked'Ze si éasto povazované
za sprevdadzané na zdklade spornych plnych moci.

- Vysoky pocet Gtekov, pricom UAM opustaju Centrd ¢asto uz do 11-21 dni, éo podkopdva
efektivnost poskytovanej starostlivostis.

Deti v Centrach pre deti a rodiny teoreticky ziskavaiju starostlivost' rovnocenny so slovenskymi det'mi,
vratane zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania. Pristup k Specializovanym sluzbdm, ako je psychologickd
starostlivost, podpora zaloZend na pochopeni traumy a inkluzivne vzdeldvanie, je vSak obmedzeny.
Jazykovd bariéra, nedostatok kvalifikovaného persondlu a absencia programov prispdsobenych detom
so zdravotnym znevyhodnenim alebo s ndsledkami vojnového traumu este viac st'azuju pristup k tymto
sluzbdam.

Na Slovensku existuje Struktdrovany legislativny ramec pre maloletych bez sprievodu, aviak jeho
praktickd implementdcia je nekonzistentnd a nedostatocéne rozvinutd. Systém funguje lepsie v oblasti
krizovej reakcie (napr. prvotné ubytovanie), ale zlyhdva v dlhodobej ochrane, monitorovani a integrdcii.

3 Fico, M. (2017). Uteky maloletych bez sprievodu. Bratislava, IVPR, 2017.
https: / /www.ceit.sk/IVPR /images/IVPR /vyskum /2017 /Fico /ivpr_mbs_interna verzia2 net.pdf

Eurépskou tniou Vyjadrené ndzory a postoje su ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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Tento nestlad medzi legislativou a praxou je obzvld&st viditelny pri pristupe k ukrajinskym detfom, z
ktorych mnohé zostdvaji neviditelné pre formdiny systém ochrany, napriek ich vysokej zranitelnosti.

Vojna na Ukrajine neviedla k vyraznym legislativnym zmendm v Slovenskej republike v oblasti ochrany
deti bez sprievodu alebo odlicenych deti. Existujuci prdvny rdmec zostal nezmeneny a neprijali sa
Ziadne zdsadné UOpravy na rieenie $pecifickych potrieb ukrajinskych deti, ktoré po februdari 2022
prichddzali vo velkom poéte. Neuzndvanie kategérie ,odl0éené dietfa”, pretrvdvajica absencia
inkluzivneho vzdeldvania a ad hoc prax v oblasti opatrovnictva poukazuji na stagndciu legislativnych
aj politickych opatreni, a to aj napriek humanitdarnej krize.

V tomto kontexte je potrebné zdéraznit, Ze opatrovnictvo, ako ho definuje slovenskd legislativa
tykajica sa UAM, je vykonom administrativnej pdsobnosti, ktori zabezpeéuju urady préce, socidlnych
veci a rodiny (OLSaF). Opatrovnik je povinny konat' v najlepSom zdujme diet'at'a. Sud uréuje rozsah prav
a povinnosti opatrovnika tak, aby bol naplneny 0éel jeho vymenovania a dostatoéne chrdnené zdaujmy
maloletého dietata“.

Pre UAM sid bezodkladne po vydani predbeiného opatrenia ustanovuje opatrovnika. Prax vsak
vykazuje nejednotnost. Stdva sa, Ze vymenovanie opatrovnika nenastane hned’ po umiestneni diet'at'a
(na zdklade sidneho rozhodnutia), ale az po uréitom ¢ase (na ndvrh miestneho Uradu prdce, socidlnych
veci a rodiny a ndslednom sddnom rozhodnuti). UZ pred vypuknutim vojny na Ukrajine bolo bezné, ze
vymenovanie opatrovnika trvalo neprimerane dlho (napr. 30 dni). Rozhodnutia tykajice sa opatrovnictva
sU upravené Rodinnym zdkonom a Obé&ianskym zdkonnikom. Po vypuknuti vojny na Ukrajine sa situdcia
skomplikovala, pricom problémy sa najmé& vyskytujo v okresoch s vysokym podielom cudzincov alebo
presidlenych oséb z Ukrajiny.

4 Fajnorovd, K., Stevulovd, Z. (2009). Pravne postavenie a moznosti integrécie maloletych cudzincov bez sprievodu v Slovenskej
republike. Liga za luské préva, Bratislava 2009. hitps://www.hrl.sk /assets /files /obsah/76-docl 13059 461448225.pdf

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou udniou.
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Cast Il. Siotasny stav sluiieb pre
opatrovnikov maloletych migrantov hez
sprievodu

Na Slovensku sU sluzby pre maloletych migrantov bez sprievodu zdkladné a nedostatoéne prispésobené
skutoénym potrebédm, najmd v pripade zdravotného postihnutia. Slovenské legislativa nemé Specifickd
definiciuv zdravotného postihnutia. Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny na svojej webovej strdnke
d'alej definuje zdravotné postihnutie ako akikolvek mentdlnu, fyzickd, doéasnl, dlhodobu alebo trvaly
poruchu ¢&i znevyhodnenie, ktoré brdni osobdm so zdravotnym znevyhodnenim prisp&sobit’ sa beznym
poziadavkdm Zivota. Méze ist o fyzick(, psychicki alebo kombinovani formus. V praxi sa zdravotné
postihnutie vnima predovietkym z medicinskeho hl'adiska, kde zdkon definuje osobu so zdravotnym
znevyhodnenim ako osobu s dlhodobym fyzickym alebo mentdlnym znevyhodnenim, pri¢om tazké
zdravotné postihnutie predstavuje obmedzenie fyzickych, zmyslovych alebo mentdlnych schopnosti
najmenej o 50 %. Lekdrske posudky vykondvaiji lekdri a otdzky kompenzdcii spadaji pod pdsobnost
Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny®. D& sa tieZz kons$tatovat, Ze pretrvdva predstava, Ze
zdravotné postihnutie by sa malo riesit' prostrednictvom invalidnych déchodkov, socidlnych prispevkov a
podpbdr.

Chyba diskusia o moznych rieSeniach, dostupnych kompenzaénych pomdckach, potrebe bezbariérovych
Uprav prostredia alebo moZnosti rekvalifikdcie vo vztahu k budicemu zamestnaniu. Ako uvédza spréva
Platformy rodin deti so zdravotnym znevyhodnenim, situdcia deti so zdravotnym znevyhodnenim a ich
rodin sa po pandémii COVID-19 na Slovensku este zhorsila. Pristup k pomoci zo strany réznych institicii
sa v tejto oblasti skomplikoval. Cakacie lehoty na diagnostiku a sluzby sa prediiili a menej ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim bolo schopnych zapojit sa do online vzdeldvania v porovnani s ich
rovesnikmi bez znevyhodnenia. Nezdvislé analyzy tieto obavy potvrdzujd a poukazujl na to, Ze $tat
neposkytuje tymto rodindm dostatoéni podporu.

Len 10 % deti so zdravotnym znevyhodnenim mad pristup k sluzbdm véasnej intervencie:

- lba 9,4 % deti so zdravotnym znevyhodnenim je zaradenych do materskych 3kél a 12,34 %
Skolopovinnych deti je diagnostikovanych ako deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami (4. najvy3si podiel v EU).

- 5,6 % slovenskych deti sa vzdeldva v Specidlnych Skoldch (najvyssia miera segregdcie vo
vzdelévani v ramci EU).

- Menej ako polovica poziadaviek skdl na Specidlnych asistentov bola v roku 2022 pokrytd zo
strany Statu.

5 MPSVR SR: Zdravotné postihnutie.  hitps://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-
postihnutie /kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim /zdravotne-postihnutie.html

6 Slovensko.sk: Zdravotné postihnutie a podpora socidlneho zaélenenia FO do spolo&nosti. https: / /www.slovensko.sk /sk /zivotne-
situacie /zivotna-situacia/ zdravotne-postihnutie-a-podpor

Eurépskou Gniou Vyjadrené nézory a postoje s0 ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat’
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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Neexistuje systémové zameranie na UAM s znevyhodnenim, napriek ich zvySenej zranitelnosti.
Neschopnost’ §tdtu vytvorit' inkluzivne, multidisciplindrne a trauma-prijimajice sluzby vedie k situdcii, kde
mimovlddne organizdcie (MVO) diastoéne vypliivjd medzery, no najzranitelnejSie deti zostdvaju
neviditel'né a nedostatoéne podporované. Hoci MVO v urcitej miere supluji $tat pri poskytovani sluzieb
— napriklad jazykové kurzy, vol'no¢asové aktivity & ob&asnd psychologickd podpora — tieto sluzby nie
sU systémové ani udrzatel'né. Mnohé MVO reagovali na humanitdrnu krizu spdsobenl vypuknutim vojny
na Ukrajine realizdciou doéasnych projektov financovanych z mimoriadnych mechanizmov uréenych na
kratkodobt pomoc. Tieto zdroje boli v&ésinou ukonéené po jednom az dvoch rokoch, hoci presidlenie a
sUvisiaca zranitelnost' pretrvdavali. Vysledkom je, Ze neboli zavedené Ziadne trvalé rieSenia, a
poskytovanie sluZieb bud’ skonéilo, alebo pokraéuje v obmedzenom reZime bez stabilného financovania.
Tato diskontinuita neprimerane ovplyviiuje najzranitelnejSie deti, vratane maloletych bez sprievodu so
zdravotnym znevyhodnenim, ktorych komplexné a dlhodobé potreby si vyzaduju trvaly, Struktdrovany a
multidisciplindrny rdmec podpory presahujici logiku nidzovej pomoci. Poskytovanie sluzieb pre UAM na
Slovensku je definované formdlnym systémom, ktory teoreticky zabezpeduje rovnaky pristup k
zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu a socidlnej podpore ako pre slovenské deti. Praktickd realizdcia je
viak limitovand, fragmentovand a poddimenzovand. Situdcia je obzvlast kritickd pre deti s
znevyhodnenim, pre ktoré neexistuju Ziadne $pecifické ani komplexné sluzby.

Podmienky na byvanie v Centre pre deti a rodiny (Centrum) s navrhnuté tak, aby uspokoijili vietky
potreby UAM, vratane vol'nocasovych aktivit, triedy, modlitebne, telocviéne a ihriska, podobne ako pre
slovenské deti. Kazdému dietatu je prideleny opatrovatel, ktory pre neho/fu vypracuje individudlny
vzdelévaci plén.

Hlavné problémy fungovania Centra zahffiajd nedostatoéné finanéné zabezpedenie a absenciu
pravidelnych ndavstev 3pecializovaného psycholéga. Na rieSenie tychto problémov Centrum Uzko
spolupracuje s réznymi mimovlddnymi organizdciami (MVO), ktoré realizujd projekty na pomoc a
podporu UAM (napriklad jazykové kurzy a rézne volnocasové aktivity).

UAM v Centre majo zabezpedenl plnd zdravotnl starostlivost’ prostrednictvom verejného zdravotného
poistenia, rovnako ako deti so slovenskym obcianstvom..

Ak UAM poziada o azyl, je umiestneny do zariadenia spravovaného Migraénym Gradom a strdca ndrok
na verejné zdravotné poistenie. Musi podstUpit’ nové vstupné vysetrenia a karanténu. Podl'a azylového
zdkona ma v tomto pripade ndrok len na neodkladnid zdravotnt starostlivost, alebo primerant zdravotni
starostlivost, ak je obetou zneuzivania, zanedbdvania, vykoristovania, muéenia alebo krutého,
neludského a poniZujiceho zaobchddzania, pripadne ak utrpela v ddsledku ozbrojeného konfliktu. V
praxi vSsak UAM nie sU beZne usmernovani k vyuzitiu azylového konania podl'a platnych usmerneni.

Pokial ide o vzdeldvanie, na UAM sa vzt'ahuje rovnakd legislativa ako na slovenskych ob&anov (povinnd
Skolské dochddzka, bezplatné vzdeldvanie v materskych, zdkladnych a strednych skoléch na Slovensku),
pricom sa berU do Uvahy ich vzdeldvacie potreby a uplatiivje sa zdkaz diskrimindcie a segregdcie.
Vyuéba slovenského jazyka nie je povinnd; ponUka sa tym, ktori prejavia zdujem zostat' na Slovensku.
Casto viak chybajo zdroje na kurzy vedené kvalifikovanymi uéitelmi. V tejto oblasti vyrazne pomdhaii
mimovlddne organizdcie.

Na zdver mozno konstatovat', Ze s0€asny systém md niekol'ko obmedzeni:

- Nedostatok Specializovaného persondlu (napr. psycholégov),

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou udniou.
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- Nedostatoéné finanéné a prevdadzkové kapacity,
- Vysokd fluktuacia zamestnancov a nedostatoény profesiondlny dohl'ad,
- Nedostatoéné intervencie zohl'adriujice traumu alebo individualizované pristupy.

UAM maiji zo zdkona pravo na vzdelanie za rovnakych podmienok ako slovenské deti. Ukrajinské deti
s docasnou ochranou su viak nad'alej oslobodené od povinnej skolskej dochddzky a chybaju systematické
ndstroje na ich integrdciu (napr. adaptaéné triedy, jazykovd podpora, skolski asistenti). S G€innost'ou od
1. septembra 2025 sa radmec povinnej skolskej dochddzky pre deti ukrajinskych vysidlenych oséb zmeni
tak, aby zaviedol povinné predprimérne a primdrne vzdeldvanie pre deti vo veku od 5 do 16 rokov.
Pokial ide o inkloziu UAM so zdravotnym znevyhodnenim, bol vypracovany katalég podpornych
opatreni na ul'ahéenie ich zadlenenia do Skolského prostredia. V praxi vSak existujo obavy tykajice sa
pripravenosti $kél na Slovensku primerane reagovat na tito situdciu. Mnohé Skoly odmietaju deti so
$pecidlnymi potrebami z dévodu nedostatoénej kapacity alebo odbornosti, tyka sa to slovenskych aj
ukrajinskych deti. Okrem toho su hldsené problémy so Sikanou a vyliéenim v Skoldach?.

Napriek existujocim pravnym zdrukédm rovnakého zaobchddzania neexistuje v slovenskom systéme
starostlivosti osobitné zameranie na deti bez sprievodu so zdravotnym znevyhodnenim. Oficidlny systém
nesleduje zdravotné znevyhodnenie medzi migrantmi; neexistuje Ziadny register ani $truktdrované Odaije.
Napriek odporicaniam neboli zriadené Specializované centrd starostlivosti pre deti s kombinovanou
traumou z vojny a zdravotnym znevyhodnenim. Sluzby véasnej intervencie s0 mimoriadne obmedzené.
Ako uz bolo spomenuté vyssie, len priblizne 10 % slovenskych deti so zdravotnym znevyhodnenim
dostava véasni podporu; pre ukrajinské deti je pristup este obmedzenejsi. Diagnostika a terapie pre
ukrajinské deti so zdravotnym znevyhodnenim s0 &asto nedostupné alebo im brdnia jazykové a
kvalifikaéné bariéry, ktoré znemozZiuju ukrajinskym odbornikom poskytovat podporu. MVO poskytujo
obmedzent ad hoc podporu, no chybaiji im finanéné a persondine kapacity na rozsirenie sluzieb alebo
zabezpecdenie ich kontinuity.

Skolenia a Ndstroje

Pokial ide o zruénosti oséb, ktoré prichddzaji do kontaktu s nesprevadzanymi maloletymi, vyZaduije sa,
aby mali potrebné kvalifikacie. Ako uz bolo spomenuté, vzhladom na finanéne poddimenzovant oblast
a ndroénost’ tejto prdce existuje vyrazny problém s vysokou fluktudciou zamestnancov. Zodpovednost
za kvalitu préce v rdmci opatrovnictva pre UAM nesie Ustredie UPSVaR.

Od vypuknutia vojny na Ukrajine sa v ddsledku nidzovej situdcie vyrazne zvysila aktivita
medzindrodnych organizdcii. Tieto organizécie (ako UNHCR, UNICEF, IOM) pontkli aj Sirokd Skélu
vzdelavania a skoleni pre osoby, ktoré prichddzaji do kontaktu s UAM alebo det'mi oddelenymi od
rodiny. Okrem toho bolo s podporou UNICEF zriadené Inovaéné centrum na Pedagogickej fakulte
Univerzity Komenského, ktoré reagovalo na vzdeldvacie potreby humanitdrnych a socidlnych
pracovnikov poskytovanim akreditovaného vzdeldvania®.

7 881 (2022/2023). Stav vzdeldvania Ziakov — odidencov z Ukrajiny. SSI, Bratislava, 2023. https://www.ssi.sk/wp-
content /uploads/2023/08 /vzdelavanie_ziakov_odidencov_z_Ukrajiny_2_cast.pdf

8 PdF UK: Inovagné centrum - Vzdeldvanie. https://www.fedu.uniba.sk/sucasti/ustavy/ustav-socialnych-studii/inovacne-
centrum/vzdelavanie/

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou udniou.

Eurépskou tiniou Vyjadrené ndzory a postoje su ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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Ako uZ bolo spomenuté, praktické skusenosti ukazuju, Ze ani dostupné Skolenia a Specifické odborné
workshopy nezaruéuju, Ze vsetci pracovnici budd v praxi uplatiiovat’ primerany pristup k tymto detom.
Jazykovd bariéra zostdva v praxi problémom, rovnako ako celkovd kultdra komunikdcie s klientmi na
prislusnych pracoviskdch. V tomto ohlade by bol potrebny komplexny pristup k organizdciam a
inStitdcidm, ktoré prichddzaju do kontaktu s oddelenymi det'mi.

MVO vz dlhodobo pomdhaiju riesit’ problémy a nedostatoéné kapacity pri starostlivosti o UAM. Po
vypuknuti vojny na Ukrajine to bola predovietkym obdianska spolocnost, ktord stdla v prvej linii a
pomdhala ute¢encom z Ukrajiny. AZ neskdr zadal $tat tito pomoc podporovat, najmé z eurdpskych
finanénych zdrojov. Zo diskusii so zainteresovanymi stranami je zrejmé, Ze tieto organizdcie nadalej
predstavuji vyznamni siéast’ pomoci pre UAM alebo oddelené deti vo vieobecnosti.

Z pohladu systému socidlnoprdvnej ochrany predstavujt MVO jednak odlahéenie, jednak posilnenie
obmedzenych kapacit $tdinych orgdnov. Na druhej strane, $tdt vytvoril viaceré finanéné schémy,
prostrednictvom ktorych bolo mozné poskytovat rozsiahlu pomoc v réznych oblastiach. Zmena vlddy po
parlamentnych vol'bdch v roku 2023 vSak znamend aj posun v politike voéi obéianskej spolo¢nosti. Okrem
obmedzenia finanénych zdrojov &eli obéiansky sektor v sO&asnosti aj neistote z dévodu pldnovanych
zmien legislativnych podmienok jeho fungovania. V praxi toto vietko viedlo k zniZovaniu poétu
zamestnancov a asto aj k obmedzeniu alebo Uplnému zruseniu sluZieb poskytovanych osobdm s
dodasnym Utodiskom, vratane oddelenych deti so Specidlnymi potrebami.

Deti so zdravotnym znevyhodnenim, vrdtane UAM alebo oddelenych migrantov, maijo podl'a slovenského
préva formdlne prévo na rovnaké sluzby ako slovenské deti (napr. zakon & 305/2005 Z. z., zdkon &
448/2008 Z. z.). V praxi viak:

- Potreby deti so zdravotnym znevyhodnenim nie si v kontexte migrdcie systematicky
identifikované ani primerane riesené.

- Zdravotné znevyhodnenie sa pocas procesu registracie UAM nezaznamendva.

- Neexistuje Ziadne S3pecializované centrum starostlivosti pre deti migrantov s kombindciou
zdravotného znevyhodnenia a traumou z vojny, a to napriek opakovanym odporiéaniam
odbornikov.

Opatrovnici a osoby starajice sa o deti nedostdvaji Ziadne povinné ani Specializované skolenia v
oblastiach podporovaného rozhodovania, prdce so zdravotnym znevyhodnenim alebo trauma-
informovanej starostlivosti. Hoci §55 zdkona & 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbéch umozfivje
poskytovat' opatrovnikom pomoc (vrdtane poradenstva a podpory pri rozhodovani), toto ustanovenie
sa v praxi neuskutoéiuje. Neexistuju Ziadne ndrodné Standardy alebo protokoly, ktoré by vyZadovali
alebo regulovali $pecidlne kompetencie na prdacu s detfmi so zdravotnym znevyhodnenim. Musime
priznat, Ze sluZzby formdlne existujl na papieri, no v konkrétnej praxi zlyhdvaijo pre tito skupinu:

- Pristup k sluzbam véasnej intervencie je extrémne nizky: tieto sluzby dostéva len priblizne 10 %
slovenskych deti, ktoré ich potrebuju, a ukrajinské alebo migrujice deti maji pristup este
obmedzenejsi. V rdmci rychleho hodnotenia boli identifikované nedostatky v oblasti pediatrickej
a Specializovanej starostlivosti, ako aj nedostatoéné doplnkové zdravotné sluzby a zdravotné
pomécky.

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou Uniou.
Eurépskou tniou Vyjadrené nézory a postoje s0 ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat’

nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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- Diagnostické a terapeutické sluzby pre migrujice deti s0 velmi obmedzené. Jazykové bariéry,
nedostatok tlmoénikov a neuzndvanie kvalifikdcii ukrajinskych odbornikov d'alej obmedzuji
pristup k tymto sluzbdm.

- Chybaji kapacity pre véasné a formdlne vzdeldvanie prispdsobené detom so zdravotnym
znevyhodnenim. Vyli¢enie deti z formdineho vzdeldvania casto spésobuije, Ze deti, ktoré sa
predtym vzdeldvali, zaZivajo regres, zhoriuje sa socidlna izolacia ich aj ich opatrovatelov a
mnohi opatrovatelia su vyldceni z trhu prdce. Bezné skoly velmi casto odmietaju deti so
Specidlnymi potrebami, vratane ukrajinskych deti, z dédvodu nedostatku podporného persondlu
alebo diagnostickych ndstrojov. Okrem toho pretrvdvaijo st aznosti na Sikanu ukrajinskych Ziakov
— zo strany spoluZiakov aj uéitelov.

MVO (napr. Slovenskd humanitdrna rada, Platforma rodin s detmi so zdravotnym znevyhodnenim a
pod.) a obgianska spoloénost dopifiaju niektoré medzery prostrednictvom projektovo orientovanych
sluzieb obmedzeného rozsahu, vratane tlmodenia, lekdrskeho sprevddzania a neformdineho
poradenstva. Aviak za sGéasnych podmienok na Slovensku su tieto sluzby:

- Podfinancované

- Nedostatoéne udrzatelné

- Geograficky nerovnomerne rozloZzené
- Nesystematicky integrované

Neexistuje Ziadny integrovany koordinaény mechanizmus alebo zodpovedny orgdn, ktory by pldnoval
alebo dohliadal na sluZby pre deti so zdravotnym znevyhodnenim v migrac¢nom kontexte. Kompetencie
sU rozdelené medzi niekol'ko ministerstiev, a to nasledovne:

- Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny (socidlne sluzby, opatrovnictvo)
- Ministerstvo vnUtra (pobytovy Statit, migrdcia)

- Ministerstvo zdravotnictva (diagnostika)

- Ministerstvo skolstva (inklozia v Skolstve)

Neexistuje spoloénd ddtovd infrastruktira, centrdlne riadenie pripadov ani ndstroje na monitorovanie &i
hodnotenie potrieb UAM so zdravotnym znevyhodnenim Neexistuji ani Ziadne hodnotenia alebo sprdvy,
ktoré by sa $pecificky zaoberali starostlivostou o deti so zdravotnym znevyhodnenim v rédmci migraéného
systému.

Na zdver mozno konstatovat, Ze na Slovensku nie sU 3pecidlne potreby deti so zdravotnym
znevyhodnenim, najmd medzi UAM alebo oddelenymi det'mi, systematicky ani adekvdine riesené.
Existujice legislativne rdmce umoziuju inkluzivne sluzby, aviak v praxi je ich implementdcia minimdlna
alebo neexistujuca. Opatrovnici a osoby starajice sa o deti neprechddzaji Ziadnym dodatoénym
Skolenim a sluzby nie sU pldnované, koordinované ani monitorované StruktGrovanym spésobom.
Vysledkom je systematické zanedbdvanie najzranitel'nejich deti, pricom MVO poskytuju iba obmedzeny,
doéasni pomoc namiesto dlhodobej podpory garantovanej statom.

Eurépskou tniou Vyjadrené ndzory a postoje su ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.

- Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou Uniou.
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Cast' 111. Hodnotenie: Kvalitativna analyza
aktudalneho stavu

Slovensky systém starostlivosti o UAM ¢éeli kapacitnym obmedzeniam, nedostatku 3$pecializdcie,
neadekvatnemu monitorovaniu a chybajicim podpornym struktoram. Tieto medzery zanechdvajo mnohé
deti bez efektivne] ochrany a vystavuji ich d'al$im rizikdm. SO0¢asny model nie je udrZatelny ani
Skdlovatelny, preto s nevyhnutné systémové reformy na zabezpeéenie prdvami riadenej a dieta-
centrickej starostlivosti.

I. Hlavné zistenia a identifikované nedostatky

a) Obmedzené formy opatrovnictva

Slovensko uzndva iba jeden spdsob opatrovnictva pre UAM — prostrednictvom $tatneho sprdvneho
orgénu (Urad préce, socidlnych veci a rodiny — OLSaF). Alternativne modely (napriklad vyZkolené osoby
alebo MVO) nie sG formdine rozvinuté ani podporované. To vytvdra rigidny a pretazeny systém, ktory
nedokdze flexibilne reagovat na zvysené potreby (napriklad poéas krizy na Ukrajine).

b) Meskania a nejednotnosti pri ustanovovani opatrovnikov

Hoci zdkon vyZaduje okamzité vymenovanie opatrovnika, sidne konania si ¢asto oneskorené, najma v
okresoch s vysokym poétom zahraniénych deti. Opatrovnici su niekedy menovani az niekol'ko tyZdriov po
umiestneni diet'afa, o porusuje prdvo dietfata na zastGpenie a ochranu poéas najzranitel'nejSieho
obdobia.

c) Pretfazeni a nedostatoéne vyskoleni opatrovnici

Opatrovnici z OLSaF su vyrazne pretfazeni, ¢asto maji na starosti 50—60 deti, o znemoziiuje zmyslupiny
individudlny kontakt alebo dékladné monitorovanie. Chyba im 3pecializované 3kolenie, najma v
oblastiach:

- starostlivost' s ohladom na traumu,
- podpora pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim,
- spdsoby podpory pri rozhodovani,
- citlivost na kultdrne odlisnosti.
d) Nedostatoény dohl'ad a zabezpecdenie dodrZiavania pravidiel

Neexistuje systém pravidelného monitorovania vykonu opatrovnictva. Po vymenovani opatrovnika nie je
jeho &innost' kontrolovand ani hodnotend, a situdcia diet'at'a méze zostat' bez povsimnutia, pokial nie je
podand formdlna st aznost'.

e) Deti, ktoré ,,padni medzi praskliny*

Vyznamny pocet oddelenych deti z Ukrajiny nie je povazZovany za UAM z dévodu pritomnosti
sprievodnej dospelej osoby. Tieto osoby sa automaticky stdvaji opatrovnikmi, casto bez hodnotenia ich

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurdpskou Uniou.

Eurépskou tiniou Vyjadrené ndzory a postoje su ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat’
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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vhodnosti. Stat nekontroluje, ako sa opatrovnictvo vykondva, a mnoho deti sa stava nedohladatelnymi
v désledku neohldseného presunu.

Il. Nedostatok Struktirovanej podpory pre opatrovnikov

a) Absencia systematickych podpornych mechanizmov pre opatrovnikov

Opatrovnici, najm&d menovani z Uradu préce, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR), nedostavaiji
systematickid podporu vo svojich Ulohdch. Neexistuje Ziadny ndrodny rdmec pre pldnovanie, koordindciu
ani financovanie podpornych sluZieb zameranych na opatrovnikov, napriek ich zdkonnej povinnosti konat’
v najlepSom zdujme diet'afa.

b) Ziadna ¥pecializovand podpora pre opatrovnikov deti so zdravotnym znevyhodnenim

Neexistuju Ziadne 3pecifické podporné mechanizmy, $kolenia ani ndstroje, ktoré by opatrovnikom
pomdhali starat’ sa o UAM so zdravotnym znevyhodnenim. V praxi:

- Zdravotné znevyhodnenia &asto nie sU identifikované ani zaznamenané.

- Opatrovnici nemaju Skolenia o préavach oséb so zdravotnym znevyhodnenim, podporovanom
rozhodovani ani koordindcie interdisciplindrnej starostlivosti.

- Neexistuju Ziadne siete ani smernice na odporicanie, ktoré by opatrovnikom umoziovali pristup
k terapeutickym, vzdeldvacim alebo adaptaénym sluzbdm pre deti so Specidinymi potrebami.

¢) Zdkonny ndrok na podporu sa neuplatiivje v praxi

8§55 zdkona & 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbdch umoziiuje poskytovanie podpory pri vykondvani
prdv a povinnosti opatrovnika (napr. poradenstvo, pravna a praktickd podpora). Tato ustanovenie viak
v praxi nie je implementované. Neexistuji Ziadne verejne financované sluzby, ktoré by umozZiovali
praktické uplatnenie tohto prdvneho ndroku.

d) Nedostatok koordindcie a zdiel'ania zodpovednosti

Podpora opatrovnikov nie je pldnovand ani koordinovand medzi institGciami. Ministerstvd zodpovedné
za socidlne veci, Skolstvo, zdravotnictvo a vnitro pdsobia oddelene a nikto nie je povereny komplexnym
riadenim pripadov alebo medziodborovym pldnovanim sluzieb pre pripady opatrovnictva, vrdtane deti
so zdravotnym znevyhodnenim.

e) Neexistuje Ziadny monitoring, dohl'ad ani hodnotenie kvality opatrovnictva

Po ustanoveni opatrovnikov neexistuje Ziadny pravidelny monitoring alebo dohl'ad nad ich vykonom.
Opatrovatelia nie si hodnoteni a neexistuje ani formdlny mechanizmus na poddvanie st aznosti, ktory by
mohol iniciovat’ kontrolu alebo zdsah. To vytvdra situdciu, kde vdzne zanedbanie alebo nevhodnost
mdzu zostat’ dlhodobo bez poviimnutia.

I1l. Kl'6cové zistenia z kvalitativnej analyzy

® Opatrovnictvo bez podpory vedie k neefektivnej ochrane. Slovensky model vnima opatrovnictvo
ako formdlnu administrativnu funkciu, no nepodporuje ho rozvojom kapacit, mentoringom ani

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou udniou.

Eurépskou tiniou Vyjadrené ndzory a postoje su ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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poskytnutim zdrojov. Najm& v pripadoch deti s komplexnymi potrebami (napr. zdravotné
znevyhodnenie, trauma, odliéenie) tato prax zanechdva deti i opatrovnikov bez potrebnych
ndstrojov pre 0&innG ochranu a rozvoi.

Specializécia je nevyhnuind pri vysokej zranitelnosti. Nie vietky pripady opatrovnictva so
rovnaké. Deti so zdravotnym znevyhodnenim potrebuji opatrovnikov, ktori majo skolenie v
podpore rozhodovania, inkluzivnom vzdeldvani a pristupe k zdravotnej alebo rehabilitaénej
starostlivosti. Slovensky systém tito Specializdciu neuzndva ani nepodporuje, éo vedie k
neprimeranej pripravenosti opatrovnikov a nedostatoénej starostlivosti o deti.

Systémovd podpora neméze byt nahradend MVO. Hoci MVO poskytujo déleZitd pomoc,
nemdzu nahradit’ Struktirované verejné systémy. Zdavislost’ od nestainych aktérov pri podpore
opatrovnikov je neistd, nekoordinovand a geograficky obmedzend, &o je obzvlast problémové
pre deti so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré potrebuji kontinuitu a interdisciplindrnu
starostlivost.

IV. Predpokladané Buduce Trendy

a) Migraéné a demografické vyhliadky:

Ocakdva sa opdtovné zintenzivnenie migrdcie z tretich kraijin, ako s Afganistan a Syria — tato
vlna sa v druhej polovici roka 2023 docasne utlmila.

Zvysenie pracovnej migrdcie, ovplyvnené legislativnym uvolnenim pre migrantov a aktudlnou
situdciou na trhu préce, vratane historicky nizkej nezamestnanosti na Slovensku a vysokej potreby
pracovnej sily.

PrediZenie do&asného Gtogiska pre l'udi utekaiicich pred voinou na Ukraijine.

b) O&akdavany vyvoj pre deti so zdravotnym znevyhodnenim:

O¢akdva sa legislativna stagndcia. Slovensko pravdepodobne nepristipi k proaktivnej reforme
systému opatrovnictva ani k zavedeniu $pecifickych legislativnych ndstrojov na ochranu deti so
zdravotnym znevyhodnenim v kontexte migrdcie.

Ocakdéva sa d'alsie zhorSovanie kvality socidlnych sluZieb, najma pre deti migrantov s do¢asnym
Utociskom, v ddsledku fragmentdcie a chybajiceho dlhodobého planovania verejnych politik.

Regiondlne iniciativy mdéZu priniest obmedzené zlepsenia, no bez legislativnej a finanénej
’
podpory na stdtnej Urovni nedokdzu zdsadne zmenit' ndrodnt situdciu.

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou Uniou.
Europskou tniou

Vyjadrené nézory a postoje s0 ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat’
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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Lavery

Efektivnost sicasného systému opatrovnictva

Stéasny systém opatrovnictva na Slovensku je formdlne nastaveny, ale funkéne slaby, najmé pokial ide

o individudlne a komplexné potreby UAM so zdravotnym znevyhodnenim. Model je zaloZeny na $tdtom
menovanych opatrovnikoch z OLSaF, aviak:

Opatrovnici su pret'azeni, nedostatoéne skoleni a bez potrebnej podpory.

Deti so zdravotnym znevyhodnenim nie su systematicky identifikované a ich $pecifické potreby
zostdvajl vadsinou nesplnené.

Sluzby existuju vadsinou len na papieri, pri¢om ich redlna dostupnost je obmedzend, najma mimo
vadsich miest.

Systému chyba Specializécia, monitoring, koordindcia a adaptaéné ndstroje, ¢o ho robi neG¢innym pri

rieSeni zranitelnosti spojenych s kombindciou zdravotného znevyhodnenia, traumy a odldéenia.

Kl'dcové poucenia z analyzy ndrodného ramca a sluzieb:

Formalne $truktiry bez redinej podpory v praxi zlyhdvaijo.

Opatrovnictvo musi byt prepojené s redinymi, dostupnymi a Specializovanymi sluzbami.
Jednotné rieSenia nie s vhodné pre deti s komplexnymi potrebami.

Absencia medzi sektorovej koordindcie a zdiel'ania ddat oslabuje ochranu.

MVO s0 délezité, no nemdzu nahradit’ systémovy verejny rdmec.

Miestne inovdcie mézu byt inSpirdciou, no na rozsirenie je potrebné stdtne vedenie.

Nacrt bezodkladnych a dlhodobych odporicani (zakladné kroky):

Bezodkladné kroky:

Zorganizovat' ndrodny okrohly stél za UEasti kl'd¢ovych aktérov (ministerstvd, MVO, odbornici,
opatrovnici, samosprdvy) s cielom definovat’ spoloéné priority a upozornit' na najpdléivejsie
nedostatky, najma v oblasti starostlivosti citlivej na zdravotné znevyhodnenie.

Zmapovat’ existujicu prax, nedostatky a kapacity prostrednictvom Struktdrovanych konzultdcii s
opatrovnikmi a poskytovatel'mi sluzieb.

Iniciovat’ medziresortni koordindciu na rieSenie prekryvajicich sa kompetencii a nestladov
medzi socidlnym, zdravotnym a vzdeldvacim sektorom.

Dlhodobé kroky:

Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou Uniou.
Eurépskou tniou Vyjadrené nézory a postoje s0 ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat’

nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.
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GUIDEF

Supporting Guardians of Unaccompanied Children

- Vyvindt a pilotné otestovat diverzifikované modely opatrovnictva, vratane vyskolenych
individudlnych opatrovnikov a modelov podporovanych MVO.

- Zaviest povinné skolenia a priebezni odborni podporu pre opatrovnikov, vratane modulov o
postihnuti, traume a podpore pri rozhodovani.

- Vytvorit' ndrodny systém monitorovania a hodnotenia vykonu opatrovnictva.

- Institucionalizovat' inkluzivne, na diet'a zamerané planovanie sluZieb s interdisciplindrnymi timami
a zabezpeéenym trvalym financovanim.

- Zabezpedit' legislativne uznanie a procesné zdaruky pre vietky zranitelné skupiny, vratane
osamotenych deti a deti so zdravotnym znevyhodnenim.

Eurépskou tniou Vyjadrené ndzory a postoje su ndzormi a vyhldseniami autora(-ov) a nemusia nevyhnutne odrézat’
nézory a stanoviskd Eurdépskej Unie alebo Eurépskej komisie. Eurépska Unia za ne nepreberaji Ziadnu
zodpovednost'.

- Spolufinancovany GUIDE: Podpora opatrovnikov deti bez sprievodu (101141170). Financované Eurépskou Uniou.
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