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Ku pamigeci pana Khalila Cambrona (Eurochild), ktérego praca i poswiecenie w znacznym stopniu przyczynily
sie do powstania tego raportu. Khalil kierowaf wezesnymi etapami badan, wnoszqc cenne spostrzezenia do
procesu. Opracowaf réwniez kluczowe narzedzia metodologiczne i przyczynit sie do uksztattowania fresci
szkoleniowych projekfu. Jego zaangazowanie w prawa dzieci i rozwd| polityki inkluzywne| pozostaje
inspiracjq.
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Streszczenie

W niniejszym raporcie przedstawiono doglebnq ocene krajowych mozliwosci Polski w zakresie
wspierania opiekunéw dzieci migrantéw bez opieki, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
niepetnosprawnych. Przeprowadzona w ramach projektu GUIDE analiza bada wymiar prawny,
instytucjonalny i praktyczny opieki, majgc na celu zidentyfikowanie mocnych i stabych stron oraz
mozliwosci systemowej poprawy.

Czesé | — Polityka i ramy prawne

Raport przedstawia ewolucje polskiego systemu prawnego w odpowiedzi na przybycie nieletnich bez
opieki, zwtaszcza z Ukrainy. Przyjecie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (2022), dostosowanej do
dyrektywy UE w sprawie tymczasowe| ochrony, oznaczato znaczqcq zmiane w  kierunku
skoordynowanego wsparcia humanitarnego. Przepisy przewidujq tymczasowq opieke, dostep do
podstawowych ustug i przyspieszone procedury. Nie ma jednak formalnego wymogu, aby opiekunowie
posiadali wiedze dotyczqcq niepetnosprawnosci, a dzieci niepelnosprawne czesto napotykajq
systemowe bariery w dostepie do specjalistycznej opieki i edukacji.

Czesé Il — Stan ustug

Obecny krajobraz ustug dla dzieci i opiekunéw rozszerza sie, gtéwnie dzieki zaangazowaniu organizacji
pozarzgdowych i partneréw miedzynarodowych. Dzieci majq prawo do opieki zdrowotnej, edukaciji i
wsparcia psychologicznego, ale w praktyce napotykajq na diugie opdznienia, niespdjny dostep do ocen
niepetnosprawnosci oraz bariery kulturowe lub jezykowe. W przypadku opiekunéw ustugi obejmujq
pomoc prawngq i psychologiczng, inicjatywy szkoleniowe i modele mentoringu — chociaz nadal istniejq
luki w koordynacji, zapobieganiu wypaleniu zawodowemu i dostepie do opieki uwzgledniajqcej traume.

Czesé lll = Ocena jakosciowa
W raporcie wskazano gtéwne luki systemowe:
® Fragmentacja swiadczenia ustug ze stabymi mechanizmami koordynacji;

® Ograniczony dostep do dostosowanych szkolen i wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego
dla opiekunéw;

® Obcigzenia biurokratyczne w procedurach opieki i certyfikacji niepetnosprawnosci;

® Brak ujednoliconego monitorowania i gromadzenia danych, w szczegdlnosci w przypadku dzieci
niepetosprawnych.

Kluczowe wnioski obejmujq potrzebe uproszczonych sciezek prawnych, holistycznych modeli wsparcia i
ustug uwzgledniajqcych réznice kulturowe. Raport konczy sie zarysowaniem szerokich rekomendacji —
takich jak rozszerzenie zdolnosci jezykowych, decentralizacja ustug, wzmocnienie partnerstw NGO-
publicznych i dostosowanie do standardéw ochrony dzieci UE — w celu zbudowania bardziej odpornego
i inkluzywnego systemu opieki w Polsce.
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Metodologia

Niniejszy raport jest ocenq potencjatu Polski w zakresie rodzajéw wsparcia udzielanego opiekunom
dzieci migrantéw bez opieki, opracowanq przez Fundacje Imago. Raport ma na celu skupienie sie na
dzieciach niepetnosprawnych bez opieki i ich opiekunach, przy jednoczesnej ocenie dostepnych dla nich
ustug. Zostat on opracowany w ramach projektu GUIDE, projektu, ktéry rozwija transnarodowe dziatanie
majgce na celu wzmocnienie potencjatu krajowych systeméw opieki oraz dostepnego wsparcia,
kompetencji i widocznosci opiekunéw. Projekt jest realizowany w 5 krajach, mianowicie: Butgarii, Grecji,
Stowaciji, Wtoszech i Polsce.

Raport opiera sie na poprzednich badaniach i raportach przeprowadzonych w ramach projektu GUIDE,
w szczegdlnosci na analizie danych o potencjale, wdrozonej jako ocena potrzeb i analiza sytuacyijna,
ktéra wspierata rozwéj i wdrozenie programu szkoleniowego i warsztatu dla opiekunéw. Analiza danych
o potenciale obejmowata przeglgd ogdlnego kontekstu i ram prawnych zwigzanych z
niepemosprawnymi dzieémi migrantéw bez opieki, opieki nad niepetnosprawnymi dzieémi migrantéw
bez opieki w sektorze socjalnym oraz ocene przysztych trendéw i wyzwan.

Niniejszy raport opiera sie na przeglgdach literatury, 10 obszernych wywiadach i 3 dyskusjach
grupowych (FGD) z wieloma interesariuszami, w szczegdlnosci dzieémi i opiekunami, a takze personelem
systemu opieki zaréwno z organizacji panstwowych, jak i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére swiadczq ustugi dla dzieci bez opieki w kazdym kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci bez
opieki z niepetnosprawnosciami. Zawiera przeglqd ram prawnych i politycznych zwiqzanych z trybami
opieki i rolami opiekunéw, opis stanu ustug dostepnych dla opiekunéw oraz jakosciowq analize tych
ustug.

Niniejszy raport i inne wyniki projektu opierajq sie na dokumencie ramowym opracowanym na poczqtku
projektu GUIDE, ktéry kieruje pracq partneréw nad projektem. Zawiera on kilka elementéw wspdlnych
ze wspotczesnymi podejsciami do interwencji we wczesnym dziecinstwie, takimi jak spoteczno-
ekologiczny model Bronfenbrennera, wzmacniagjgca i partycypacyjna definicja dzieci i
niepetnosprawnosci, wczesne, holistyczne i ciqgte wsparcie oparte na dowodach oraz oceny i
planowanie zarzqdzania przypadkami za posrednictwem transdyscyplinarnych  zespotéw.
Wykorzystuje on podejicie systemowe, wykorzystujqc zintegrowany model systeméw ochrony dzieci.

Celem niniejszego raportu jest zmapowanie istniejgcych komponentéw i funkcji systemu opieki w catym
kraju, zmapowanie istniejgcych ustug Swiadczonych opiekunom i osobom sprawujgcym opieke nad
dzieémi migrantéw bez opieki oraz ocena ich dostepnosci, przystepnosci i efektywnosci. Ma on na celu
zidentyfikowanie kluczowych luk i wyzwan oraz przedstawienie wstepnych zalecen dotyczqcych
wzmocnienia systemu opieki, zwtaszcza pod wzgledem wspierania zaréwno opiekunéw, jak i dzieci
niepetnosprawnych, w celu zapewnienia zréwnowazonych i skutecznych wynikéw. Po przeprowadzeniu
oceny w Polsce zostang zorganizowane okrqgte stoty z udziatem interesariuszy, organéw publicznych i
opiekundw, aby oméwic ustalenia oceny i zidentyfikowaé zalecenia dotyczqce luk, wyzwan i najlepszych
praktyk dotyczqcych krajowych systeméw opieki nad matoletnimi bez opieki. Wyniki oceny zostanq
przedstawione i przeanalizowane w celu stworzenia listy wykonalnych zalecen dotyczqcych bezpiecznej
i odpowiedniej opieki nad dzieémi niepetnosprawnymi.
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Docelowi odbiorcy raportu obejmujq interesariuszy projektu, opiekunéw, lokalne organizacje, wtadze
lokalne i krajowe oraz dzieci, za ktére wszyscy jestesmy odpowiedzialni. Raport jest réwniez skierowany
do fundatoréw projektéw UE oraz szerszej spotecznoici darczyncdéw, decydentéw i praktykdw
zwiqgzanych z tematem.
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Czesc 1. Przeglqd ram politycznych i
prawnych dotyczacych opieki nad dzie¢mi
migrantow bez opieki

Krajowe procedury dotyczqgce dzieci migrantéow bez opieki
przybywajgcych z innych krajow

W Polsce procedury regulujgce traktowanie i ochrone dzieci migrantéw bez opieki sq okreslone przez
potqgczenie krajowych przepiséw prawnych i ponadnarodowych instrumentéw, w szczegdlnosci dyrektyw
Unii Europejskiej (UE). Kluczowq odpowiedziq na masowy przyjazd nieletnich z Ukrainy byto uchwalenie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym w tym kraju z dnia 12 marca
2022 r. Ten akt ustawodawczy funkcjonowat w powiqzaniv z dyrektywqg UE w sprawie ochrony
tymczasowej (2001/55/WE), oferujqc kompleksowe ramy do zarzqdzania prawnymi i socjalnymi
potrzebami przesiedlonych dzieci.

Nieletni bez opieki, zgodnie z definicjq w prawie polskim i miedzynarodowym, to osoby ponizej 18 roku
zycia, ktére przybywajq do kraju bez obecnosci lub nadzoru rodzica lub opiekuna prawnego. Po
przybyciu do Polski dzieci te majq prawo do szeregu zabezpieczenn majgcych na celu ochrone ich praw
i dobrostanu. Jednq z gtéwnych form wsparcia jest wyznaczenie tymczasowego opiekuna przez sqd
opiekunczy.

Opiekun ten przejmuje odpowiedzialno$¢ za reprezentacie prawng w sprawach dotyczqcych statusu
rezydencyjnego dziecka, dostepu do ustug publicznych i potencjalnych procedur powrotu. Podstawe
prawng tego srodka mozna znalezé w ustawie o udzielaniv ochrony cudzoziemcom, ktéra stanowi, ze
opiekun prawny (kurator) musi zostaé wyznaczony w ciqgu trzech dni od zlozenia przez dziecko
oswiadczenia o zamiarze ubiegania sie o ochrone miedzynarodowq. Chociaz przepis ten utatwia szybkqg
interwencje, prawo nie wymaga, aby tacy opiekunowie posiadali specjalistycznq wiedze na temat
opieki nad osobami niepetnosprawnymi, co moze mieé¢ znaczqcy wptyw na adekwatnos¢ wsparcia
udzielanego nieletnim ze szczegdInymi potrzebami.

Oproécz reprezentacji prawnej, umieszczanie nieletnich bez opieki w odpowiednich placéwkach
opiekunczych jest podstawowym elementem systemu ochrony. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
opieki zastepczej reguluje procedury i standardy umieszczania tych dzieci w rodzinach zastepczych lub
placéwkach opiekuniczych. Przepisy podkreslajq preferencje dla opieki opartej na rodzinie jako $rodka
promowania stabilnosci i wsparcia emocjonalnego. Jednak w praktyce zauwazalny jest niedobér rodzin
zastepczych z przeszkoleniem lub zdolnosciq do zaspokajania szczegdlnych potrzeb dzieci
niepetosprawnych. Ten niedobér stwarza systemowe wyzwania w zapewnianiu opieki, ktéra speia
zaréwno normy prawne, jak i zindywidualizowane wymagania bezbronnych nieletnich.
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Ponadto nieletni bez opieki majq dostep do opieki zdrowotnej, edukacii, ustug socjalnych i pomocy
psychologicznej. Ich sprawy sq rejestrowane w scentralizowanym ,rejestrze nieletnich”, administrowanym
przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, ktére koordynujq swiadczenie niezbednych ustug. Pomimo
infrastruktury prawnej wspierajqcej te zabezpieczenia, luki we wdrazaniu nadal istniejq, szczegdlnie w
zapewnianiu opieki wiqczajqcej dla dzieci o ztozonych potrzebach.

Ogdlnie rzecz biorqc, srodki prawne i administracyjne wprowadzone w odpowiedzina przybycie dzieci
bez opieki, zwtaszcza z Ukrainy, odzwierciedlajq dostosowanie Polski do dyrektyw UE i
miedzynarodowych standardéw ochrony dzieci. Niemniej jednak przeszkody praktyczne, takie jak
niewystarczajgca  specjalistyczna  opieka zastepcza i brak zabezpieczen dotyczqcych
niepetnosprawnosci w ramach zadan opiekunczych, wskazujg na obszary wymagaijgce dalszych reform
i inwestycji.

Dostosowania prawne zwigzane z wojng na Ukrainie

Wybuch rosyjskiej wojny na Ukrainie przyniést znaczqce zmiany w polskim krajobrazie prawnym,
szczegdlnie w obszarze migracji, polityki spotecznej i ochrony grup wrazliwych. W odpowiedzi na
bezprecedensowy naptyw uchodzcéw, w tym nieletnich bez opieki i oséb niepetnosprawnych, polskie
wladze niezwlocznie przyjety nowe instrumenty prawne i zmienily istniejqgce ramy, aby sprostaé
pojawiajgcym sie potrzebom humanitarnym i spotecznym.

Kluczowym elementem tej odpowiedzi ustawodawczej bylo przyjecie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy z dnia 12 marca 2022 r., ktéra stata sie podstawowym narzedziem prawnym wdrozonym w
bezposredniej reakcji na kryzys humanitarny. Ustawa ta ustanowita kompleksowe ramy dla zapewnienia
tymczasowej ochrony obywatelom Ukrainy, obejmujgce dostep do publicznej opieki zdrowotnej,
edukacji i ustug socjalnych. Wprowadzita réwniez mechanizmy prawne dotyczqce reprezentacji
nieletnich bez opieki, w szczegdlnosci poprzez mianowanie tymczasowych opiekunéw, a takze
ustanowita przyspieszone procedury administracyjne, w tym zwolnienia z niektérych wymogéw
dotyczqcych dokumentacji i optat.

13 stycznia 2023 r. ustawa zostatla zmieniona w celu zwiekszenia jej skutecznosci. Zmiany
doprecyzowaty aspekty proceduralne, rozwiqzaty istniejqce niejasnosci prawne i rozszerzyly zakres
ochrony. W szczegdlnosci obejmowaty rozszerzone mechanizmy wsparcia dla oséb niepetnosprawnych,
a takze przepisy zapewniajgce ciqgtosé opieki i szerszgq pomoc dla dzieci i innych grup narazonych.

Po raz pierwszy Polska wdrozyla réwniez Dyrektywe UE w sprawie tymczasowej ochrony
(2001/55/WE), umozliwiajgc tym samym ukraifskim uchodzcom, w tym dzieciom, korzystanie z
natychmiastowych i zharmonizowanych praw w catej UE. Obejmowaty one legalny pobyt, dostep do
zatrudnienia, edukacji i $wiadczen socjalnych. Wdrozenie tej dyrektywy stanowitlo znaczqce
dostosowanie krajowej polityki migracyjnej do standardéw UE i podkreslito zaangazowanie Polski w
skoordynowane miedzynarodowe reakcje humanitarne.

Oprécz przyjecia nowych instrumentéw prawnych, kilka istniejgcych ustaw sektorowych zostato
zreinterpretowanych lub dostosowanych, aby lepiej uwzglednié potrzeby ukrainskich uchodzcéw. Ustawa
o systemie edukacji zostata zastosowana w sposéb gwarantujgcy dostep do nauki wszystkim dzieciom,
niezaleznie od ich statusu prawnego lub dokumentacyjnego. Podobnie, ustawa o pomocy spotecznej i

GUIDE: Wsparcie opiekunéw dzieci bez opieki (101141170). Projekt finansowany przez Unie Europejskq.
Dofinansowane przez Przedstawione poglqdy i opinie sq wylqcznie poglgdami autora (autordw) i nie muszq odzwierciedlaé poglqdéw Unii
Unie Europejskq Europeiskiej lub Komisja Europejska. Ani Unia Europejska, ani instytucja przyznajgeca dofinansowanie nie ponoszq za nie
odpowiedzialnoici.
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ustawa o wspieraniu rodziny i systemie opieki zastepczej zostaty wykorzystane jako podstawa prawna
do zapewnienia zaréwno wsparcia finansowego, jak i strukturalnego na opieke, ustugi integracyjne i
diugoterminowq pomoc rodzinng. Przepisy dotyczqce opieki zdrowotnej zostaty réwniez dostosowane,
aby zapewnié¢ uchodzcom, w szczegdlnosci dzieciom i osobom niepetnosprawnym, dostep do ustug
medycznych na réwnych zasadach z obywatelami polskimi.

Pomimo szybkiego uchwalenia tych zmian prawnych, ich praktyczna implementacja napotkata na kilka
wyzwan. Do najpowazniejszych przeszkéd nalezq opdznienia administracyjne, szczegdlnie w
postepowaniach sqdowych dotyczqcych mianowania opiekunéw; niedobér wykwalifikowanego
personelu, zwltaszcza oséb znajqcych jezyk ukrainski i kontekst kulturowy; oraz ograniczona swiadomosé
wsréd populaciji uchodzeéw na temat ich praw i dostepnych ustug na mocy nowych przepiséw.

Niemniej jednak te zmiany prawne i polityczne stanowiq znaczng zmiane w podeijsciu Polski do migraciji
i opieki spotecznej. Odzwierciedlajq rosngce zaangazowanie w zasady humanitarne, niedyskryminacje
i wigczenie spoteczne — wartosici zapisane zaréwno w Konstytucji RP, jak i w miedzynarodowych
zobowiqzaniach Polski. tgcznie Srodki wprowadzone w odpowiedzi na wojne na Ukrainie nie tylko
odpowiadaty na natychmiastowe potrzeby, ale takze przyczynity sie do szerszego zdefiniowania
krajowych standardéw ochrony narazonych grup ludnosci.

System opieki

System opieki nad matoletnimi bez opieki w Polsce regulujq przede wszystkim: Kodeks rodzinny i
opiekunczy, Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy (12 marca 2022 r.) oraz Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (2011 r.). Przepisy te okreslajq procedury wyznaczania opiekunéw
i organizowania opieki nad dzieémi bez opieki, w tym przybywajgcymi z krajéw spoza UE, takich jak
Ukraina.

Gdy dziecko przybywa do Polski bez prawnego opiekuna (tj. bez rodzica lub wyznaczonego przez sqd
opiekuna), sqd opiekunczy (Wydziat Rodzinny i Nieletnich) rozpoczyna procedure wyznaczania
tymczasowego opiekuna. Sqd musi dziata¢ natychmiast, najlepiej wydajqc decyzje w ciqgu 3 dni od
otrzymania wniosku. Opieka moze zosta¢ ustanowiona z urzedu lub na wniosek (np. przez stuzby
graniczne, pracownikéw socjalnych lub organizacje pozarzqdowe). Kandydaci sq sprawdzani w celu
upewnienia sie, ze spetniajq kryteria prawne (brak karalnosci, zdolnosé prawna, zdolnos¢ do dziatania
w najlepszym interesie dziecka itp.).

W Polsce istniejq trzy rodzaje (formy) opieki:

1. Opieka tymczasowa — wprowadzona specjalnie dla dzieci ukrainskich na mocy ustawy z 2022
r., majgca na celu zapewnienie szybkiej reprezentacji prawnej w Polsce, zwlaszcza w takich
sprawach jak opieka zdrowotna, edukacja i miejsce zamieszkania.

2. Opieka prawna — bardziej stata i stosowana, gdy nie ma mozliwosici powrotu dziecka pod
opieke rodzicielskq lub instytucjonalng za granicq.

3. Opieka zastepcza — w przypadkach, gdy dziecko jest umieszczane w rodzinie zastepczej,
opiekunowie mogq réwniez petni¢ funkcje opiekunéw faktycznych.

GUIDE: Wsparcie opiekunéw dzieci bez opieki (101141170). Projekt finansowany przez Unie Europejskq.
Dofinansowane przez Przedstawione poglqdy i opinie sq wylqcznie poglgdami autora (autordw) i nie muszq odzwierciedlaé poglqdéw Unii
Unie Europejskq Europeiskiej lub Komisja Europejska. Ani Unia Europejska, ani instytucja przyznajgeca dofinansowanie nie ponoszq za nie
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W zaleznosci od sytuacji dziecka, moze ono zostaé umieszczone u krewnych lub znanych dorostych (jesli

to mozliwe), przydzielone do profesjonalnych rodzin zastepczych lub umieszczone w placéwkach

opiekunczych (domy grupowe, osrodki mieszkalne) — szczegdlnie jesli nie ma innej mozliwosci.

County Family Support Centre odgrywa role w identyfikowaniu odpowiednich opcji opieki i

nadzorowaniu umieszczenia.

Gléwne obowiqzki opiekunéw obejmujq:

reprezentowanie dziecka przed organami publicznymi i sqdami,
sktadanie dokumentacji zwiqzanej z miejscem zamieszkania,

zapisywanie dziecka do szkoty i zapewnianie dostepu do edukaciji, zabezpieczanie opieki
zdrowotnej i wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego,

zapewnianie lub nadzorowanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zapewnianie
integracji, dobrostanu i ochrony prawnej dziecka.

W przypadku powazniejszych decyzji (np. operacji, podrézy zagranicznych) wymagana jest zgoda

sqdu.

Opiekunowie otrzymujq wsparcie od kilku instytuciji:

County Family Support Centres — oferujq pomoc prawng, psychologicznq i organizacyjng;
nadzorujq opiekunéw i mogq zapewnié dodatkowy personel, jesli opiekun opiekuje sie ponad
15 dzieémi.

Social Welfare Centres (MOPS) — zapewniajq wsparcie materialne, Swiadczenia i interwencje
w razie potrzeby.

NGO - oferujq szkolenia, wsparcie réowiesnicze i czesto wkraczajg, gdy zasoby publiczne sq
niewystarczajqce.

Guardianship Court — nadzoruje zgodno$¢ z prawem i moze udzielaé wskazéwek w
skomplikowanych przypadkach.

Ogdlnie rzecz biorqc, chociaz system opieki prawnej jest dobrze zdefiniowany i wspierany, istniejq

pewne wyzwania, takie jak obcigzenia administracyjne, brak specjalistéw méwigcych po ukrainsku i

ograniczona liczba przeszkolonych kandydatéw na opiekundw.

Dzieci niepelnosprawne

Polski system prawny zapewnia ochrone praw dzieci niepetnosprawnych za pomocq réznych

instrumentéw prawnych. Nalezq do nich Konstytucja, odpowiednie konwencje miedzynarodowe, przepisy

krajowe dotyczqce konkretnie praw oséb niepetnosprawnych, a takze przepisy wtérne, takie jak

rozporzqdzenia wykonawcze i rozporzqdzenia ministerialne.

GUIDE: Wsparcie opiekunéw dzieci bez opieki (101141170). Projekt finansowany przez Unie Europejskq.
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Nadrzednym celem tych przepiséw jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom
niepetnosprawnym bez opieki. Wsparcie to obejmuje dostep do rehabilitacji i zakwaterowania, ktére
odpowiadajq ich potrzebom, odpowiednie warunki zycia i odzywiania, mozliwosci wiqczenia
spotecznego oraz dostep do specjalistycznego doradztwa, terapii i ustug psychologicznych.

Polska ustanowita konkretne protokoty i ramy prawne w celu ochrony dzieci migrantéw bez opieki, w
tym dzieci niepetnosprawnych. Chociaz nie ma samodzielnego protokotu wylqcznie dla dzieci
niepetnosprawnych, istniejgce systemy zawierajq przepisy majqce na celu zaspokojenie ich wyjgtkowych
potrzeb.

Zgodnie z ustawq o udzielaniu ochrony cudzoziemcom, nieletnim bez opieki przydziela sie prawnego
opiekuna (kuratora) w ciqgu trzech dni od wyrazenia zamiaru ubiegania sie o ochrone migdzynarodowaq.
Opiekun ten reprezentuje dziecko w procedurach azylowych, pomocy spofecznej i procesach
dobrowolnego powrotu. Nie ma jednak zadnego konkretnego wymogu, aby opiekunowie posiadali
wiedze specjalistycznq w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi, co moze mieé¢ wptyw na
jakos¢ wsparcia dla dzieci niepetnosprawnych.

Nieletni bez opieki sq umieszczani w rodzinach zastepczych lub instytucjach opiekunczych. Ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie opieki zastepczej reguluje te umieszczenia. Podczas gdy prawo nakazuje
odpowiedniq opieke, zauwazalny jest niedobér rodzin zastepczych wyposazonych w sprzet do radzenia
sobie ze szczegdlnymi potrzebami dzieci niepetnosprawnych, co prowadzi do wyzwan w zapewnieniu
odpowiednich udogodnien.

Straz Graniczna jest odpowiedzialna za identyfikacje narazonych wnioskodawcéw, w tym oséb
niepetnosprawnych, podczas procesu rejestracji w celu uzyskania ochrony miedzynarodowej. Jednak
proces identyfikacji nie obejmuje standardowych procedur i nie ma kompleksowego gromadzenia
danych na temat liczby oséb ubiegajqcych sie o azyl zidentyfikowanych joko narazonych z powodu
niepetnosprawnosci.

Podsumowuijqc, chociaz w Polsce istniejq ramy prawne i inicjatywy majqce na celu ochrone dzieci
migrantéw bez opieki, w tym dzieci niepetnosprawnych, konieczne jest opracowanie bardziej
ukierunkowanych protokotéw i zasobdéw, aby sprostaé szczegdlnym wyzwaniom, z jakimi mierzy sie ta
wrazliwa grupa.

GUIDE: Wsparcie opiekunéw dzieci bez opieki (101141170). Projekt finansowany przez Unie Europejskq.
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Unie Europejskq Europeiskiej lub Komisja Europejska. Ani Unia Europejska, ani instytucja przyznajgeca dofinansowanie nie ponoszq za nie
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Czesc 1. Stan vuslug dla opiekunéw dzieci
migrantow bez opieki

Ustugi dla dzieci migrantéw bez opieki, ze szczegéinym
uwzglednieniem dzieci niepelnosprawnych

W Polsce system wsparcia dla dzieci migrantéw bez opieki, zwlaszcza tych niepetnosprawnych,
stopniowo ewoluuje. Ostatnie reformy prawne i zwiekszone zaangazowanie podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego przyczynily sie do rozszerzenia dostepnych ustug. Obejmujq one dostep do opieki
zdrowotnej, edukacji, wsparcia psychologicznego i ustug socjalnych. Dzieci kwalifikujq sie do gtéwnego
nurty, integracji lub specjalnych placéwek edukacyinych, na podstawie ocen przeprowadzonych przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne. W niektérych przypadkach mogq réwniez skorzystaé z opieki
wytchnieniowej i ustug rehabilitacyjnych.

Dzieci niepetnosprawne teoretycznie majq dostep do szerokiego zakresu ustug, w tym catodobowej
opieki i wsparcia terapeutycznego. Jednak w praktyce wystepujq znaczne wyzwania: diugi czas
oczekiwania na ustugi medyczne i psychologiczne, brak ukrainskojezycznych specjalistéw oraz niespdjny
dostep do oceny niepetnosprawnosci i edukacji specjalnej, zwtaszcza w przypadku oséb o bardziej
ztozonych potrzebach lub przybywaijqcych z opieki instytucjonalnej na Ukrainie.

Innym kluczowym ograniczeniem jest brak wyspecjalizowanych placéwek opiekunczych i personelu
przeszkolonego w zakresie opieki uwzgledniajgcej niepetnosprawnosé. Wiele dzieci jest umieszczanych
w placéwkach, ktére nie spetniajq ich potrzeb rozwojowych, emocjonalnych lub medycznych. Podczas
gdy organizacie pozarzqdowe (NGO) pomagajq wypetic¢ niektére z tych luk, oferujqc terapie,
rehabilitacje, interpretacje i wsparcie integracyjne, czesto sq niedofinansowane i dziatajq bez formalnej
koordynacji z instytucjami publicznymi. Niektére NGO zatrudniajq ukrainskojezycznych psychologéw,
edukatoréw i mediatoréw kulturowych, czesto czerpiqgcych z bytego ukrainskiego systemu edukacji. Te
wysitki sq kluczowe dla utatwienia integracji kulturowej i jezykowej, ale zasieg pozostaje
nieréwnomierny.

Ponadto brak kompleksowych krajowych danych na temat nieletnich bez opieki, zwlaszcza tych z
niepetosprawnosciami, utrudnia dlugoterminowe planowanie i ocene polityki. Bez systematycznego
gromadzenia danych instytucje majq trudnoici z ocenq potrzeb, identyfikacjq luk w ustugach lub
skutecznym przydzielaniem zasoboéw.

Ustugi dla opiekunéw i/lub opiekunéw, ze szczegélnym
uwzglednieniem osob opiekujacych sie dzie¢mi
niepetnosprawnymi

Ustugi dla opiekunéw i opiekunéw dzieci migrantéw bez opieki rozwijajq sie podobnie, a kilka
obiecujqcych inicjatyw jest w toku. Jednym z wiodgcych aktoréw jest Association for Legal Intervention

GUIDE: Wsparcie opiekunéw dzieci bez opieki (101141170). Projekt finansowany przez Unie Europejskq.
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(SIP), ktére wdrozyto wiele projektéw majgcych na celu zwiekszenie zaréwno liczby, jak i kwalifikacji
opiekunéw prawnych. Obejmujq one programy szkoleniowe obejmujgce procedury prawne,
miedzynarodowe standardy ochrony i psychologiczne aspekty pracy z dzieémi zagranicznymi. SIP
pomogto réwniez w utworzeniu regionalnych sieci wsparcia, w tym baz danych przeszkolonych
opiekundw i platform do wspétpracy miedzy instytucjami opieki zastepcze.

Partnerstwa miedzynarodowe, takie jak wspédtpraca z Miedzynarodowq Organizacjq ds. Migracji
(IOM), utatwity ukierunkowane szkolenia dla pracownikéw rodzin zastepczych i rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praw i narazenia dzieci bez opieki i rozdzielonych z rodzicami.

Pomimo tych wysitkéw, wyzwania strukturalne nadal istniejq. Jednym z najpilniejszych probleméw jest
niedobdr przeszkolonych opiekunéw. Wedlug danych z 2023 r. dostepnych bylo tylko 11
przedstawicieli prawnych dla 217 dzieci bez opieki potrzebujqcych opieki (AIDA Country Report: Poland
— 2023 Update, ECRE, luty 2024 r.). Ponadto nie ma formalnego wymogu, aby opiekunowie ukonczyli
certyfikowane szkolenie w zakresie wspomaganego podejmowania decyzji lub opieki uwzgledniajgcej
niepetnosprawnosé. Dostepne mozliwosci szkoleniowe, cho¢ rosng, sq czesto dostarczane doraznie przez
organizacje pozarzqdowe lub lokalne instytucje. Niektére moduty obejmujq opieke uwzgledniajgcq
traume i wyzwania zwiqzane z niepetnosprawnosciq, ale zakres jest niespdjny.

Kolejnym pojawidjgcym sie problemem jest dobrostan samych opiekunéw. Polska nie ma jeszcze
krajowej strategii radzenia sobie z wypaleniem zawodowym lub napieciem emocjonalnym wsréd
opiekundéw. Jednak inicjatywy takie jak konferencja ,Dobrostan pracownikéw w czasach migracji” w
Krakowie pomogty zwiekszy¢ swiadomosé. Wydarzenie obejmowato warsztaty na temat radzenia sobie
ze stresem, samoregulacji i budowania $rodowisk wspierajgcych dla profesjonalistéw pracujgcych z
dzieémi migrantéw, w tym z niepetnosprawnosciami.

Proces prawny wyznaczania opiekundéw zostat okreslony w ustawie z 12 marca 2022 r., ktéra nakazuje
sqdom rodzinnym wydawanie decyzji o opiece w ciqgu trzech dni od otrzymania skierowania. Jesli
odpowiedni kandydat nie jest natychmiast dostepny, instytucje pomocy spotecznej muszq zaproponowaé
go w ciqgu 48 godzin. Powiatowe Centra Wsparcia Rodziny (PCPR) i Miejskie Centra Pomocy Spotecznej
(MOPS) oferujq opiekunom wsparcie psychologiczne, prawne i logistyczne oraz koordynujq grupy
wsparcia. Monitorowanie odbywa sie za posrednictwem rejestréw PCPR, ktére Sledzq status opieki i
zakwaterowanie nieletnich.

Mimo to wyzwania zwiqgzane z wdrazaniem pozostajq. Niedobory kadrowe, opéznienia biurokratyczne
i réznice regionalne wptywajq na jakosé ustug. Bariery jezykowe utrudniajq réwniez skutecznq
komunikacje miedzy instytucjomi a dzieémi i ich opiekunami. Podczas gdy organizacje pozarzqdowe
odgrywajq kluczowq role w niwelowaniu tych luk, ich zasoby sq czesto rozciggniete.

Polska poczynita znaczqce postepy w rozwijaniu ustug dla opiekundéw i opiekunéw dzieci
niepetnosprawnych bez opieki. Jednak konieczne sq dalsze wysitki w celu sformalizowania szkolen,
poprawy koordynacji i zapewnienia zréwnowazonego wsparcia dla oséb petigcych role opiekunéw.

Polska poczynita znaczqce postepy w rozwijaniu systeméw opieki i wsparcia dla dzieci migrantéw bez
opieki, zwtaszcza tych niepetnosprawnych. Niemniej jednak uporczywe luki, takie jak niewystarczajqce
wymagania szkoleniowe, brak wyspecjalizowanych ustug i staba infrastruktura danych, nadal utrudniajq
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skutecznos¢ systemu. Co wazne, trwajqce inicjatywy zaczety zwiekszaé swiadomosé i wzmacniaé
kompetencje zawodowe.

Projekty takie jak GUIDE w znacznym stopniu przyczynity sie do rozwoju wiedzy i kompetencji
opiekunéw, promujgc bardziej inkluzywne i $wiadome podejicie do opieki nad dzie¢mi
niepemosprawnymi bez opieki.

Unie Europejskq Europeiskiej lub Komisja Europejska. Ani Unia Europejska, ani instytucja przyznajgeca dofinansowanie nie ponoszq za nie
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Czesc 1. Ocena: Jakosciowa analiza stanu
gry

Kluczowe wyzwania i luki systemowe

Obecna infrastruktura wsparcia dla opiekunéw dzieci migrantéw bez opieki w Polsce pozostaje
rozdrobniona i niewystarczajgco przygotowana, aby sprostaé zlozonym potrzebom opiekundw,
zwiaszcza tych odpowiedzialnych za dzieci niepetnosprawne.

Fragmentacja ustug

System wsparcia opieki jest rozproszony w réznych instytucjach, w tym sqdach rodzinnych, miejskich i
powiatowych osrodkach pomocy spotecznej oraz organizacjach pozarzgdowych. To rozproszenie
instytucjonalne skutkuje brakiem spdéjnych mechanizméw koordynacji. W konsekwencji opiekunowie,
zwlaszcza ci dziatajgcy w charakterze tymczasowym lub nieformalnym, czesto poruszaijq sie w systemie
bez odpowiedniego przewodnictwa lub wsparcia strukturalnego.

Ograniczony dostep do ukierunkowanych szkolen i poradnictwa

Chociaz istniejq pewne formalne mozliwosci szkolen, sq one zazwyczaj ukierunkowane na
profesjonalnych opiekunéw. Nieformalni lub tymczasowi opiekunowie, ktérzy stanowiq wiekszosé oséb
opiekujgcych sie ukrainskimi dzieémi, rzadko otrzymujq wystarczajgce przygotowanie lub mentoring.
Ponadto dostepne szkolenia czesto nie obejmujq praktycznych modutéw, ktére uwzgledniajq szczegdlne
potrzeby dzieci niepetnosprawnych, przez co wielu opiekunéw jest nieprzygotowanych do zapewnienia
odpowiedniej opieki.

Niewystarczajgce wsparcie psychologiczne dla opiekunéw

Emocjonalne obcigzenie opiekundw jest znaczqce, szczegdlnie tych, ktérzy opiekujq sie dzieémi, ktére
doswiadczyty traumy lub zyjg z powaznymi niepetnosprawnosciami. Jednak dostep do wsparcia
psychologicznego dla samych opiekunéw pozostaje ograniczony i czesto jest pomijany w ramach
istniejgcych ram ustug.

Zlozonos$¢ administracyjna i obciqzenia biurokratyczne

Procedury prawne wyznaczania tymczasowych opiekunéw sq wysoce sformalizowane i mogq byé
zaréwno skomplikowane, jak i czasochtonne. Te wyzwania proceduralne dziatajq odstraszajqco,
zniechecajgc potencjalnych opiekunéw do formalnego angazowania sie w system i pozostawidjqc
niektére dzieci bez odpowiedniej reprezentacji prawne;.

Brak uvjednoliconego monitorowania i gromadzenia danych

Podczas gdy osrodki pomocy spotecznej odpowiadajq za monitorowanie ustalen dotyczqgcych opieki,
praktyki nadzoru nie obejmujq standardowych metodologii i narzedzi oceny. Ponadto dane dotyczqce
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opieki, zwlaszcza w przypadkach dotyczqcych dzieci niepetnosprawnych, sq czesto niekompletne lub
niespdjnie zgtaszane, co podwaza mozliwosé oceny i poprawy swiadczenia opieki.

Bariery w dostepie do ustug

Opiekunowie czesto napotykajq na wydiuzony czas oczekiwania na specjalistyczne ustugi, opdznienia
w uzyskaniu certyfikatu niepetnosprawnosci i trudnosci w dostepie do dostosowanego wsparcia.
Problemy te sq dodatkowo pogtebiane przez bariery jezykowe i réznice kulturowe, ktére utrudniajq
skuteczngq komunikacje i swiadczenie ustug.

Wyciqgniete wnioski

Skuteczno$é modeli mentoringu

Inicjatywy mentoringu réwiesniczego, zwlaszcza te, w ktérych uczestniczq ukrainscy opiekunowie
wspierajgcy swoich odpowiednikéw, okazaty sie skuteczne. Takie modele wzmacniajq zaufanie i
zwiekszajq wykorzystanie ustug, utatwiajgc wymiane wiedzy opartej na doswiadczeniv i wsparcia
emocjonalnego.

Korzysci ptyngce z uproszczonych i scentralizowanych procedur

Systemy dziatajq wydainiej, gdy procedury administracyjne sq usprawnione, a istotne informacje sq
scentralizowane i dostepne. Dostepnosé materiatdéw i wsparcia w ojczystym jezyku opiekunéw znacznie
zwieksza zaangazowanie i zrozumienie.

Koniecznosé holistycznego wsparcia

Opiekunowie wymagajq wieloaspektowego wsparcia wykraczajgcego poza pomoc prawng lub
proceduralng. Kompleksowe ramy powinny obejmowaé zasoby emocjonalne, psychologiczne i
informacyjne, zwlaszcza gdy opiekunowie opiekujq sie dzieémi o zlozonych potrzebach Iub
niepetnosprawnosciach. Zajecie sie tymi wymiarami jest kluczowe dla zapewnienia zaréwno dobrostanu
dziedi, jak i trwatosci modelu opieki.

Oczekiwane trendy

Lepsze dostosowanie do standardéw UE: Oczekuje sig, ze Polska bedzie nadal dostosowywaé swoje
ramy prawne i polityczne do standardéw UE, zwlaszcza w obszarach ochrony dzieci, praw oséb
niepemosprawnych i edukaciji wtqczajqgcej.

Digitalizacja ustug: Wprowadzenie platform cyfrowych do zarzqdzania przypadkami i dostepu do
ustug (np. terapia online, rejestracja PESEL) ma usprawnic¢ procesy i poprawié koordynacje.

Wzmocniona wspdtpraca miedzynarodowa: Oczekuje sie bardziej ustrukturyzowanej wspétpracy z
agencjami miedzynarodowymi, takimi jak UNICEF i WHO, co pozwoli na wprowadzenie najlepszych
praktyk, zapewnienie finansowania i wsparcia logistycznego dla niepetnosprawnych dzieci uchodzcédw.
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Uznawanie zagranicznych dokumentéw o niepetnosprawnosci: Coraz czesciej mowi sie o koniecznosci
tymczasowego uznawania ukrainskich orzeczen o niepetosprawnosci, co znacznie utatwitoby dostep do
ustug i $wiadczen.

Wieksza rola organizacji pozarzqdowych: Organizacje pozarzqdowe prawdopodobnie nadal bedq
odgrywaé kluczowq role, byé moze sformalizowanq poprzez partnerstwa publiczno-prywatne, w celu
uzupehiania luk w $wiadczeniu ustug panstwowych.

Coraz wiekszy nacisk na integracie i wiqczanie: Obserwuje sie zmiane polityki w kierunku
deinstytucjonalizacji i edukacji integracyijnej, ktérej celem jest integracja dzieci niepetnosprawnych w
srodowiskach opartych na spotecznosciach, a nie w wydzielonych instytucjach.

Lepsze gromadzenie danych i ich ocena: Trwajq prace nad stworzeniem lepszych systeméw danych,
obejmujqce m.in. uruchomienie krajowego rejestru nieletnich bez opieki i dzieci o specjalnych potrzebach,
co usprawnitoby monitorowanie i planowanie polityki.

Tendencje te wskazujq na potrzebe bardziej ustrukturyzowanego, inkluzywnego i responsywnego
sSrodowiska wsparcia, chociaz nadal istniejq powazne wyzwania zwiqzane z wdrazaniem.
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Whioski

Polskie ramy opieki oferujq ustrukturyzowane podstawy prawne do ochrony dzieci migrantéw bez

opieki, w tym dzieci niepelnosprawnych. Wprowadzenie tymczasowej opieki w 2022 r. umozliwito

szybkq reakcje na pilne potrzeby opieki. Podczas gdy gwarantowany jest legalny dostep do opieki

zdrowotnej, edukacji i wsparcia spotecznego, luki w zakresie wdrazania nadal istniejq.

Kluczowe mocne strony

Przyspieszone procedury wyznaczania opiekunéw;

Legalny dostep do podstawowych ustug publicznych;

Aktywne zaangazowanie organizacji pozarzqdowych zapewnidjgcych elastyczne,
zorientowane na osobe wsparcie.

Kluczowe wyzwania

Niedobér ukrainskojezycznych specjalistéw i przeszkolonych opiekunéw;
Opdznienia w specjalistycznej opiece i niespdjne oceny niepetnosprawnosci;
Ztozone procedury administracyjne;

Ograniczona koordynacja miedzy dostawcami ustug i rozproszone systemy monitorowania.

Droga naprzéd

Aby zbudowa¢ skuteczniejszy i bardziej inkluzywny system opieki, Polska powinna nadaé priorytet

nastepujgcym kwestiom:

Rozszerzone wsparcie jezykowe i psychologiczne;
Uproszczone procesy prawne i certyfikacyjne;
Holistyczne, uwzgledniajgce traume szkolenie dla opiekunéw;

Silniejsze systemy danych i dostosowanie polityki UE.

Kroki te przyczyniq sie do stworzenia modelu opieki skoncentrowanego na dziecku, skoordynowanego i

zréwnowazonego, odpowiadajgcego ztozonym potrzebom zaréwno dzieci, jak i oséb, ktére sie nimi

opiekuijq.
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