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ICALL-hankkeen esittely

Kuvittele maailma, jossa yksinkertaisimmatkin tehtavat, kuten julkisen liikenteen kaytto tai osallistuminen
yhteison tapahtumiin ovat taynna esteita. 1,3 miljardille ihmiselle, joilla on arkea haastava vamma, tama
on jokapdivaista elamas, ja he joutuvat kohtaamaan haasteita, jotka ovat 15 kertaa suuremmat kuin niill3,
joilla ei vammaa olel. Tarve tehdi paikallisista yhteisoistd nopeasti osallistavia ja esteettdmid ei ole vain
poliittinen kysymys, vaan se on perustavanlaatuinen ihmisoikeus.

Kaikkien, myds vamman omaavien henkildiden, olisi voitava kayttaa kaikkia yleisolle tarjottavia palveluja ja
nauttia taysipainoisesta sosiaalisesta elamastd. Yhteis6jen tasapuolisuuden tavoite vaikutti siihen, etta
osallistavien yhteisojen tilanteesta raportoidaan Euroopassa. ICALL-hankkeessa pyritddan kehittamaan
laadukkaita oppimispolkuja ja nayttdon perustuvia, skaalautuvia malleja kestavaa yhteisollista osallisuutta
varten. Hankkeen yhteenliittymaan kuuluu kumppaneita Belgiasta, Unkarista, Puolasta, Kreikasta ja

Suomesta.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 19 artiklan, EU:n perusoikeuskirjan 26
artiklan ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan EU:n strategian 2021-2030 mukaan vammaisilla
henkil6illa on yhtaldinen oikeus elaa itsenaisesti ja osallistua taysimaaraisesti yhteiskuntaan. Tama oikeus
edellyttaa, etta heilla on samat valinnanmahdollisuudet kuin muillakin ihmisilla sen suhteen missa, kenen
kanssa ja miten he asuvat. Vaikka YK:n vammaisten oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa ja EU:n
strategiassa esitettyjen periaatteiden tdysimaardinen kunnioittaminen ja taytantéonpano edellyttda viela
huomattavaa edistystd, itsendisen eldmdn tukemisen suunta on hyvin madritelty. Vield on kuitenkin
epaselvad, mitd vamman omaavien henkiléiden osallisuus yhteisossa todella tarkoittaa, ja monilta
keskeisilta ammattilaisilta esimerkiksi kunnissa, paikallisissa kansalaisjarjestoissa tai yrityksissa
tyoskentelevilta puuttuu usein taitoja ja tietoa, jotta he voisivat edistdaa tehokkaasti osallistavia yhteisoja.
Taman vuoksi tarvitaan yha enemman kattavia resursseja ja koulutusmateriaaleja, joissa kasitellaan sita,
mita yhteiséllinen osallisuus tarkoittaa nimenomaan vammaisille henkilGille, ja sitd, miten vahvistaa
osallistavia yhteisoja erilaisten kdytantojen ja lahestymistapojen avulla.

Osallistavia yhteisodja EU:ssa kasittelevan ICALL-tutkimuksen tavoitteena on laatia osallistavien yhteisdjen
malli ja rakentaa aiheeseen liittyva kasitteellinen kehys kartoittamalla olemassa olevia kaytantdja,
kirjallisuutta ja poliittisia puitteita.

Tiivistelma

Tama tutkimusraportti tarjoaa hyddyllista tietoa ja kasitteellisen kehyksen, jonka avulla voidaan ymmartaa
paljon tukea tarvitsevien ihmisten osallistavien yhteisdjen tarkeimpida prosesseja ja taustatekijoita.
Tarkemmin sanottuna osallisuutta edistavien yhteiséjen nykytilanteen, haasteiden ja poliittisten sdaddsten
tunnistaminen (itsendisen asumisen, yleisten palvelujen saatavuuden, vammaisille suunnattujen
kohdennettujen tukipalvelujen, yleisolle tarjottavien kulttuuri-, vapaa-ajan ja sosiaalisten aktiviteettien ja
julkisten tilojen esteettomyyden jne. osalta) mahdollistaa laadukkaan voimaannuttamisen, maarittaa

T WHO (Maailman terveysjérjesté (2021). Disability and Health. https://www.who.int/news- room/fact-
sheet/detail/disability-and-health (viitattu 13.3.2022).
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osallisuuden prosessit ja ominaisuudet, sekd osoittaa tdarkeimmat puutteet paikallisten yhteisojen
valmiuksissa ja koulutuksessa. Ndin voidaan kehittda yhteinen kasitys siitd, mita vammaisten henkildiden
osallisuus yhteisdssa laajemmin tarkoittaa, ja kaikilla sidosryhmilld on kdytossa yhteisia kasitteita. Lisaksi
paikallisviranomaiset, palveluntarjoajat ja kansalaisjarjestot ymmartavat entistda paremmin vammaisten
erityistarpeita ja toiveita osallisuutta edistdvien yhteis6jen rakentamisessa sekd sitd, miten toimia
yhteistyossa eri toimijoiden kanssa, jotta voidaan varmistaa vammaisten osallistuminen ja hyvinvointi
yhteisollisessd elamdassa vastuullisten elinten kapasiteetin ja pitkan aikavalin puitteissa.

Tutkimusraportissa tarkastellaan erityisesti paikallisten yhteiséjen mahdollisuuksia varmistaa vammaisten
taysipainoinen osallisuus ja osallistuminen. Siina kasitellaan seuraavia ndakokohtia:

Mitka ovat osallistavan yhteison pdapiirteet eri Euroopan maissa?

e Mika on nykytyilanne EU:n oikeudellisessa kehyksessa? Entda mika on kansallinen nykytilanne
lakien puitteissa?

o Mika rooli osallistavilla yhteis6illa on vammaisuuden sosiaalisessa maarittelyssa?

Raportti jakautuu kahteen osa-alueeseen: a) raportti, joka perustuu kansallisia (Kreikka, Puola, Suomi,
Unkari) ja EU:n saadoksid koskevan kirjallisuustutkimuksen tuloksiin, ja b) raportti, joka perustuu
kansallisen kenttatutkimuksen tuloksiin. Hankkeen toteuttaman tutkimuksen tulosraportti keskittyy
erityisesti hankkeen kumppanimaiden lainsdaadantéon ja julkiseen politiikkaan, jota on edistetty
paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla. Raportissa tarkastellaan myds eri maiden kansallisten
lakien yhteensopivuutta Yhdistyneiden Kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (UNCRPD) maaraysten kanssa.

Kansallisen kenttatutkimuksen tuloksia koskeva raportti, joka on toteutettu monien sidosryhmien
ndkokulmasta, edustaa seuraavia kohderyhmid: vammaiset henkilot ja heiddn edustajat,
paikallisviranomaiset, seka alueen muut toimijat ja jarjestot (kansalaisjarjestot, yhteisokeskukset jne).
Raportin tavoitteena on voimaannuttaa ja vahvistaa yhteistyota kaikkien niiden toimijoiden kanssa, jotka
osallistuvat paikallisyhteis6jen osallisuuden toteutumiseen, siihen sitoutumiseen ja parantamiseen.
Kenttatutkimusmenetelmissa kaytettiin sekd kvantitatiivisia kyselytutkimuksia ettd fokusryhmid, jotta
saatiin syvallisempi arvio siitd, miten osallistavia yhteisot ovat nykyisin kyseisissa maissa.

ICALL-hankekumppanit uskovat vahvasti, ettd YK:n yleissopimuksen ja kansallisten institutionaalisten
puitteiden ja vammaisten oikeuksia koskevien poliittisten toimien yhdenmukaistamisen olisi kuljettava
kasi kadessa yhteisdjen kehittamista koskevien aloitteiden kanssa, jotta voidaan luoda kestavia ja
osallistavia yhteisgja.

Johdanto

Vaikka yhteis6on kuuluminen on perustavanlaatuinen ihmisoikeus ja sosiaalinen oikeus, vammaisten
ihmisten asuminen ja osallistuminen tasavertaisesti paikallisyhteiséihin ei ole vakiintunut. Vammaiset
henkilot kohtaavat paivittdin erilaisia esteitd, jotka estavat heidan osallistumistaan yhteiskunnalliseen ja
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julkiseen eldmiian? . On ehdottoman tirkedi tukea ja edistdd kaikkia osallistavia yhteiséja. Merkittiva
akateeminen tutkimus on osoittanut, ettd osallistavissa yhteisdissa asuminen parantaa merkittavasti
eldamanlaatua, edistaad itsendisyyttd ja sosiaalista vuorovaikutusta; silld ndhdaan olevan monia merkittavia
myonteisia vaikutuksia paikallisyhteisdihin. 3

"Osallistaville yhteisoille" on useita maaritelmid, ICALL valitsi seuraavat: "Osallistava yhteisdé on yhteiso,
joka ylittda rotuun, sukupuoleen, luokkaan, sukupolveen ja maantieteeseen liittyvat erot ja varmistaa
osallisuuden, yhtaldiset mahdollisuudet sekd kaikkien yhteiskunnan jasenten kyvyn madaritelld sovitut
sosiaaliset instituutiot, jotka ohjaavat sosiaalista vuorovaikutusta" .* Lisaksi infrastruktuurin
esteettomyys, osallistavat koulutus- ja tyollisyysndkymat sekda vammaisten henkildiden tarpeisiin
raataloidyt yhteisdaloitteet mahdollistavat heiddn tdysimaaraisen osallistumisensa yhteisén toimintaan
kansalaisina.

On tarkeda tarkastella fyysista suorituskykya ja paivittdisia toimintoja laajempia subjektiivisia
ulottuvuuksia, kuten toiminnan laatua, hyvaksyntaa, tyytyvaisyytta, paatdksentekoa ja henkilokohtaista
kontrollia, jotka usein laiminlyédadan® . N&ihin ulottuvuuksiin puuttuminen voi merkittavasti parantaa

vammaisten henkildiden hyvinvointia.

Yhteiskuntaan osallistuminen on elintarkea terveystavoite, koska se vaikuttaa osallisuuteen, tulevaisuuden
ennusteeseen ja pitkdn aikavélin hyvinvointiin® . Terveytti ei maaritelld ainoastaan yksilén nakékulmasta’
vaan myds sosiaalisen hyvinvoinnin ndkékulmasta® , johon kuuluvat integroituminen, osallistuminen,
hyviksynta, luottamus ja yhteiskunnallisen dynamiikan ymmartdminen®. Vamman omaaville henkiléille
itsendinen eldma, itsemaardamisoikeus ja tyytyvaisyys omaan osallistumiseen ovat olennaisen tarkeita
korkean eldmdnlaadun ja henkisen hyvinvoinnin varmistamiseksi. Tdma korostaa, ettd terveys- ja
sosiaalipalveluissa on keskityttdva taman vdestdnosan voimaannuttamiseen ja itsemadradamisoikeuden

vahvistamiseen.?

Kansalaisuuden kasite on poissulkeva, silld se perustuu malliin ihanteellisesta, rationaalisesta ja
itsendisestd kansalaisesta, joka sulkee pois vamman omaavat ihmiset. Kasityksen mukaan kansalaisten
pitdisi olla terveitd ja heilld pitdisi olla tuottavia sosiaalisia rooleja, jotta he voisivat osallistua ja toimia
aktiivisesti yhteiskunnassa'® . Osallisuus on olennaisen tirkedd ottaa huomioon ja toteuttaa kaikilla

2 Harris, S., Owen, R., & De Ruiter, C. (2012). Kansalaisvaikuttaminen ja vammaiset: The Role of Advocacy and Technology. Journal of Community
Engagement and Scholarship, 5(1). https://doi.org/10.54656/awpe1856.

3 Etmanski, A. 2020. Vammaisuuden voima: 10 opetusta selviytymiseen, menestymiseen ja maailman muuttamiseen. Kanada: Berrett-
Koehler Publishers.

4 . . .
https://dev.to/favourmarkO5/inclusive-community-114g
5 Hammell, K. W. (2015). Elamé&nlaatu, osallistuminen ja ammatilliset oikeudet: kyvykkyyksien nakékulma. Aust. Occup. Ther. J. 62, 78-85. doi: 10.1111/1440-1630.12183

6 https://www.culturehealthandwellbeing.org.uk/sites/default/files/9789289054553-eng.pdf

7 Stone A, Mackie C, toimittajat. Subjektiivinen hyvinvointi: onnellisuuden, karsimyksen ja muiden kokemusten ulottuvuuksien mittaaminen. Washington (DC):
National Academies Press; 2013 (https://www.nap.edu/catalog/18548/subjective-well-being-measuring-happinesssuffering-and-other-dimensions-of).

8 Keyes CLM. Sosiaalinen hyvinvointi. Soc Psychol Q. 1998;61(2):121-40.
9 Cegarra, B., Cattaneo G., Ribes A., Solana-Sanchez J., Sauri J., (2023). Itsendinen elama, emotionaalinen hyvinvointi ja elamanlaatu vammaisilla: itseméaaraamisen ja

osallistumiseen tyytyvaisyyden valittavé rooli. Frontiers in Psychology, 14. DOI=10.3389/fpsyg.2023.1279014
10 waldschmidt, A., & Sépulchre, M. (2019). Kansalaisuus: pohdintoja vammaisten kannalta merkityksellisestd mutta ambivalentista kasitteestd. Disability &amp; Society, 34(3),

421-448. https://doi.org/10.1080/09687599.2018.1543580
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yhteison osa-alueilla. Normatiiviset arvot luovat esteettomia ymparistoja ja asenteita, jotka rajoittavat
vammaisten mahdollisuuksia osallistua tdysimaardisesti yhteiskuntaan. Vammaisten henkildiden
henkilokohtaisille kokemuksille olisi annettava enemman merkitysta. Osallisuudessa on tunnustettava
vammaisten erilaiset tarpeet ja toiveet, jotta voidaan torjua sosiaalista eristdytymistd ja
toimettomuutta'l. Kansalaisuuteen on tehtiva tirkei ero olemisen ja tekemisen vililli. Ensin mainittu
viittaa useimmiten asemaan, kun taas jalkimmaisessa korostuu aktiivinen toimijuus ja osallistuminen
yhteiskuntaan.? Aktiivinen kansalaisuus tarkoittaa sitoutuneita ihmisid, jotka osallistuvat yhteis6a
tukevaan toimintaan. Vaikka vammaislainsddadanndssa tunnustetaan vammaisten ihmisten oikeus olla
sitoutuneita kansalaisia ja osallistua julkiseen eldmaan yhdenvertaisesti muiden kanssa, jatkuvat
rajoitukset estivat kansalaisvaikuttamisen.!®> Vammaistutkimuksessa on erotettu kansalaisuuden kaksi
vastakkaista kdyttotarkoitusta. Yhtaalta kansalaisuuden ajatus voi edistda osallisuuden ja yhteiskuntaan
osallistumisen periaatteita, mutta toisaalta tutkimuksissa on tuotu esiin syrjintatapauksia, jotka

vaikeuttavat osallisuuden toteutumista.'?

Lisdksi itsendisen elaman paradigmassa (Independent Living, IL) tuodaan esiin, ettd ymparistoesteet
vaikuttavat ratkaisevasti vammaisten henkildiden itsendisyyden tasoon ja heidan osallistumiseensa
yhteiskuntaan kansalaisina.'* Mahdollisuuksien tarjoaminen yhteiskehittdmiseen ja osallistumiseen voi
liittyd pyrkimyksiin arvostaa vammaisuuden kokemuksia ja kumota yhteiskunnan vdaheksynta vammaisia
kohtaan'>'67 . Tama liittyy YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen 30 artiklaan, jossa
edellytetdan, ettd asenteet kulttuurisesta saavutettavuudessa arvioidaan (kulttuurihyddykkeet,
kulttuuriperintd) ja toteutetaan erityistoimenpiteing, jotka antavat talle kohderyhmalle mahdollisuuden
"kehittas ja hyddyntda luovaa, taiteellista ja henkista potentiaaliaan". . 8

On tarkeda rakentaa yhteis6jd, joiden ymparistdominaisuudet mahdollistavat osallistumisen ja
minimoivat vamman omaavien henkildiden toimintarajoitteet. Mahdollisuudet osallistua ja olla mukana

11 Christiaens, M., &amp; Brittain, . (2021). Vammaisten henkildiden osallisuutta koskevien toimintalinjojen toteuttamisen monimutkaisuus Yhdistyneen kuningaskunnan ei-
vammaisten vapaaehtoisissa yhteisollisissé urheiluseuroissa. European Sport Management Quarterly, 23(4), 1-21. https://doi.org/10.1080/16184742.2021.1955942.

12 Wyness, L. (2013). "Kansalaisuudesta puhuttaessa ... " Tutkitaan, miten sukupolvien valinen, osallistava oppimishanke voi edistaa aktiivista

kansalaisuutta kestavissa yhteisdissa. Local Environment, 20(3), 277-297.
https://doi.org/10.1080/13549839.2013.839645

13 Harris, S., Owen, R., & De Ruiter, C. (2012). Kansalaisvaikuttaminen ja vammaiset: The Role of Advocacy and Technology. Journal of Community Engagement

and Scholarship, 5(1). https://doi.org/10.54656/awpe1856.

14 Delong, G. (1979). Itsendinen elama: sosiaalisesta liikkeesta analyyttiseen paradigmaan. Arch. Phys. Med. Rehabil. 60, 435-446.
15Jakubowicz, Andrew ja Helen Meekosha. 2003. "Voiko monikulttuurisuus kasittdd vammaisuuden?". Teoksessa Disability, Culture
and Identity, toimittaneet Sheila Riddell ja Nick Watson, 180-199. UK: Pearson.

16 Leahy, A. ja D. Ferri. 2022. "Vammaisten ihmisten kulttuuriseen osallistumiseen liittyvat esteet ja helpottajat": A Narrative
Literature Review." Scandinavian Journal of Disability Research 24 (1): 68-81. https://doi.org/10.16993/sjdr.863.

1 Chaidemenaki, L., & Kolokytha, O. (2024). Kenen kulttuuri se on? Kehitysvammaisten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten kasitykset

museoiden esteettomyydestd Kreikassa. Museum Management and Curatorship, 1-18. https://doi.org/10.1080/09647775.2024.2357073.
https://doi.org/10.1080/09647775.2024.2357073.

8 vk:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista. n.d. https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-
the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html.
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eldmantilanteissa pitéisi koskea kaikkia.'® Kaupunkiympéristén haasteet (kuten epitasaiset jalkakdytavat,
jalkakaytavat jne.) vaikeuttavat ulkona liikkumista. Namé& rakennetussa kaupunkiymparistossa olevat
esteet estdvat niiden ihmisten sosiaalista osallistumista, joilla on vammoja tai toimintarajoitteita.?°
Vammaisten ihmisten yhteiskunnallinen osallistuminen ja mahdollisuus kokea julkista elamaa ei ole aina
helppoa. Jatkuvat esteet haittaavat merkittavasti padsya kaikkiin yhteisollisen osallistumisen osa-
alueisiin.?! Kyky hoitaa yhteiskunnallisia tehtavia sekd kansalais-, poliittiset, taloudelliset ja kulttuuriset
oikeudet sisaltyvat kansalaisuuteen. Yhteiskunnallisten esteiden vuoksi vammaisilla on kuitenkin
vaikeuksia tayttaa roolia kansalaisena.? .

Kuten todettiin, osallistavat kdytannot ja toimenpiteet edistavat yhteison yleista terveytta ja hyvinvointia
edistamallad kansalaisten monimuotoisuutta ja kykyd empatiaan. Yhteis6ja olisi vahvistettava, jotta kaikille
voidaan tarjota yhtaldiset mahdollisuudet. Yhteison kehityksen optimoimiseksi on ratkaisevan tarkeaa
ottaa vammaiset ihmiset mukaan suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseihin ja varmistaa, ettd heidan
nakokulmansa ja tarpeensa tulevat riittavasti esiin. Yhteiskehittédmisen maaritelmassa todetaan, etta "se
on prosessi, jossa hanketta suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyéssd ihmisten kanssa, joilla on eldmdén
tuomaa kokemusta. Prosessissa tunnustetaan ja arvostetaan suoran eldmédnkokemuksen tuomaa arvoa
(eiké vain ammatillisen kokemuksen) hankkeen suunnittelussa, muotoilussa ja toteuttamisessa"? . Lisaksi
jatkuvilla koulutus- ja tiedotuskampanjoilla voidaan purkaa yhteiskunnallisia esteita ja leimoja ja tasoittaa
tietd osallistavammalle ja kannustavammalle ympaéristolle. Investoinnit mukautuvaan teknologiaan,
esteettomiin julkisiin tiloihin ja kattaviin tukipalveluihin ovat myds olennaisen tarkeitd, jotta voidaan
luoda puitteet, joissa vammaiset voivat menestya ja osallistua mielekkdasti osallistavien ja kestavien
yhteis6jen luomiseen. Yhteison kehittamisella pyritdadn voimaannuttamaan yksiloitd yhteisdssa ja
edistamaan vahvempia ja tiiviimpia suhteita yhteison jasenten vililld. Se on kokonaisvaltainen
lahestymistapa, joka perustuu voimaantumisen, ihmisoikeuksien, osallisuuden, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden, itsemairiamisoikeuden ja kollektiivisen toiminnan arvoihin?® . Vammaisten
osallisuudella yhteison kehittdmisessd tarkoitetaan yhteistoimintaa, jolla varmistetaan vammaisten
naisten, miesten, tyttdjen ja poikien osallistuminen paikallisyhteisoissdan.?* .

Seuraavassa raportissa esitelladan seka kirjallisuustutkimuksen ettd kenttatutkimuksen tuloksia, jotka
koskevat vammaisten osallistavaa yhteiselamaa. Yhteistydkumppanit tutkivat lainsdadantoa, poliittisia
maardyksiad ja aloitteita, jotka jo edistavat osallisuutta kansallisella ja Euroopan tasolla. Painopiste oli
vammaisten henkildiden osallistavan yhteisdelaman eri osa-alueilla, kuten oikeuksien suojelussa,
yhteison kehittamisessa, sosiaalisessa tuessa, itsendisessa elamadssa, tyollisyydessa ja koulutuksessa.
Kenttatutkimus koostui kolmesta verkkokyselystd ja fokusryhmistd, jotka oli suunnattu

19 Waldschmidt, A., & Sépulchre, M. (2019). Kansalaisuus: pohdintoja vammaisten kannalta merkityksellisestd mutta ambivalentista kasitteesta.
Disability &amp; Society, 34(3),
421-448. https://doi.org/10.1080/09687599.2018.1543580

20 Clarke, P. J., Ailshire, J. A., Nieuwenhuijsen, E. R., &amp; de Kleijn - de Vrankrijker, M. W. (2011). Vammaisten aikuisten osallistuminen:
Kaupunkiympariston rooli. Social Science & Medicine, 72(10), 1674-1684. https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2011.03.025.
https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2011.03.025

21 Harris, S., Owen, R., & De Ruiter, C. (2012). Kansalaisvaikuttaminen ja vammaiset: The Role of Advocacy and Technology. Journal of Community
Engagement and Scholarship, 5(1). https://doi.org/10.54656/awpe1856.

22 ICOM-konferenssi, 2023 Ateena.
23Kenny, S., & Connors, P. (2017). Tulevaisuuden yhteisdjen kehittdminen (5. painos). South Melbourne: Cengage Learning Australia.

24 https://www.licht-fuer-die-welt.at/app/uploads/sites/8/2021/09/13_2019_Policy DICD_accessible.pdf
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paikallisviranomaisille, kansalaisjarjestoille, vammaisille henkil6ille, palveluntarjoajille ja jarjestaille.
Tuloksissa tuotiin esiin arkielaman nykyisia ongelmia ja esteitd seka ehdotettiin ratkaisuja, ideoita ja
painopistealueita osallisuuden varmistamiseksi.

A. Osallisuutta edistdvia yhteis6ja EU:ssa koskeva kirjallisuustutkimus:
Nykytilanne ja poliittiset sadadokset

ICALL:n tavoitteena on voimaannuttaa yhteisdja, joissa erilaisista taustoista ja sukupolvista tulevilla ihmisilla
on tietoa ja kdytannon vilineitd tarjota palveluja, toimintaa ja esteettomia tiloja, jotka vastaavat
vammaisten ihmisten tarpeita ja tukevat heidan aktiivista sosiaalista ja yhteiskunnallista osallistumistaan.
ICALL-hankkeessa tunnustetaan paikallishallinnon ja yhteison sidosryhmien keskeinen rooli vammaisten
osallisuuden edistamisessa ja tuetaan sekd vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan EU:n strategian
2021-2030 etta YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen 19 artiklan taytantédnpanoa paikallistasolla.
Lisaksi siind keskitytdan vahvistamaan paikallisviranomaisten ja sidosryhmien valmiuksia luoda ja yllapitaa
osallistavia yhteisdja, joissa vammaiset voivat osallistua tdysimaadrdisesti yhteiskuntaan. Seuraavassa
luvussa keskitytdan kartoittamaan kumppanuusmaissa ja EU:ssa kansallisia lainsdddantoja, toimintalinjoja
ja aloitteita, jotka jo edistavat osallisuutta. Kirjallisuustutkimuksessa tarkastellaan vammaisten osallistavan
yhteisdelaman eri puolia, kuten oikeuksien suojelua, itsendista elamaa, yleisten ja erityispalvelujen
saatavuutta, osallistavia kulttuuri- ja virkistysmahdollisuuksia sekd julkisten tilojen esteettomyytta.
Lainsdaadannodssa, nykyisissa toimintalinjoissa ja strategioissa on huomattavia eroja mukana olevissa
kumppanimaissa, joten yhtendinen rakenne nykyisen lainsdddanndn kuvaamiseksi ei ollut mahdollista.

A1l. Kirjallisuustutkimuksen tulokset - Kreikka

Oikeuksien suojelu: Tavoitteena on luoda uusi lainsdaadantokehys, jolla turvataan vammaisten henkildiden
oikeudet ja edistetdan heiddn osallisuuttaan yhteiskunnassa. YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden
oikeuksista (2006) on ensimmainen oikeudellisesti sitova kansainvalinen ihmisoikeussopimus. Siinad
asetetaan vahimmaisvaatimukset vammaisten henkildiden kaikkien kansalaisoikeuksien, poliittisten,
sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksien suojelulle ja nauttimiselle. Kreikan parlamentin taysistunto ratifioi
ihmisoikeussopimuksen vuonna 2012, mikd velvoittaa maan noudattamaan sitd. Ratifiointi edellyttaa
muutoksia lainsdadantdéon ja hallinnolliseen toimintaan, jolla varmistetaan vammaisten henkildiden
yhdenvertainen osallistuminen yhteiskunnalliseen, taloudelliseen ja poliittiseen elamaan. Lisaksi
lisdpoytadkirjan ratifiointi mahdollistaa turvautumisen kansainvalisiin elimiin, jos valtio rikkoo
yleissopimuksen suojaamia ihmisoikeuksia.

Tarked aloite vammaisten henkildiden oikeuksien suojelemiseksi oli lain 4488/2017 IV osan sditiaminen,
jossa YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen 33 artiklan vaatimuksiin nojautuen annetaan

25 Tam3 laki antaa

suuntaviivat YK:n yleissopimuksen taytantéonpanemiseksi kansallisella tasolla.
organisatoriset sddannokset YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
taytantoonpanoa varten. Valtiovarainministeri koordinoi kaikkien toimivaltaisten ministerididen

vammaisten henkildiden oikeuksia edistavaa julkista politiikkaa ja taytdntéonpanoa. Oikeusasiamies toimii

25 https://easpd.eu/project-detail/di-greece-technical-support-on-deinstitutionalisation-di-process-in-greece/
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puolestaan perustuslain takaamana riippumattomana viranomaisena yhteistyossa kansallisen
vammaisjarjestojen liiton kanssa.

Vuonna 2020 kansallinen vammaisten keskusliitto (NCDP) ja valtiovarainministerio?® laativat yhdessa
vammaisten henkildiden oikeuksien suojelua koskevan kansallisen strategian, joka on yhdenmukainen
yleissopimuksen (UNCRPD) kanssa. Strategiaan sisdllytettiin kuusi pilaria ja 30 tavoitetta, joilla pyritaan
varmistamaan vammaisten henkildiden oikeuksien suojelu, ja erityisesti: parantamaan jokapaivaista
elamaa ja oikeuksiin perustuvaa vammaisuuteen liittyvaa lahestymistapaa, esteettomyytta rakenteellisessa
ympadristossa, liikennettd, ilmaisua ja tiedonsaantia, osallistumista kaikkiin yhteison sekd lisdédamaan
tietoisuutta vammaisten osallisuudesta paikallisyhteisossa ja julkishallinnossa. Vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskeva kansallinen toimintasuunnitelma oli ensimmainen horisontaalinen julkinen toimintalinja,
jonka tavoitteena oli valtion sitoutuminen vammaisten henkildiden oikeuksien suojelemiseen,
puolustamiseen ja hyddyntamiseen vuosina 2020-2023. Siind maariteltiin muun muassa vertailuarvot maan
kaikissa ministeridissa, alueilla ja kunnissa.

Vuonna 2021 tyd- ja sosiaaliministerid laati laitoshoidon poistamista koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on luoda yhtendinen ja kattava politiikka, jolla edistetdan
laitoshoidon poistamista ja varmistetaan tukikehys haavoittuvassa asemassa oleville henkildille, kuten
lapsille, vammaisille lapsille, vammaisille aikuisille ja vanhuksille. Tamanhetkisen tutkimuksen mukaan 1642
aikuista ja 100 vammaista tai vammautunutta lasta on sijoitettu suljettuihin laitoksiin.?” Strategia perustui
osallistumisen ja osallisuuden, syrjimattomyyden, tasa-arvon, eldman valinnanvapauden ja oikeuden
yksilélliseen hoitoon periaatteisiin. 28

Ainoa vaihtoehto laitoshoidolle Kreikassa ovat talla hetkelld "tuetun asumisen kodit", jotka tarjoavat tukea
henkildille, joilla on fyysisia, psykososiaalisia, alyllisia ja/tai aistivammoja ja erilaisia tarpeita. Kesakuussa
2018 oli 28 organisaatiota, jotka yllapitdvat 65 tuetun asumisen jirjestelya, joissa asuu 389 henkil63%® .
Tuetun asumisen asuntojen perustaminen ja toteuttaminen oli merkittava uudistus kohti yhteisollisyytta ja
tuettua asumista.

Edelld mainitun lisdksi tyd- ja sosiaaliministerio aloitti vuonna 2022 vammaisille tarkoitetun
henkilokohtaisen avustajan ohjelman pilotoinnin, jonka tavoitteena on parantaa vammaisten ja heidan
perheidensda elamanlaatua ja tarjota samalla mahdollisuuksia itsendiseen elamaan ja tasavertaiseen
osallistumiseen yhteisén sosiaalisiin, kulttuurisiin ja taloudellisiin ndkékohtiin3® . Henkilékohtaisen
avustajan jarjestelman kayttoonotto on ollut Kreikan vammaisliikkeen pitkdaikainen vaatimus, joka nayttaa
osittain toteutuneen, mutta joka palvelee edelleen vain pientd maaraa vammaisia.

Saavutettavuus ja strukturoitu ymparisto: Kreikassa on annettu erityissaanndksia julkisten rakennusten ja
infrastruktuurin  esteettémyydestd3!  sekd  sddnnoksid  esteettdmyyskomitean  perustamisesta

26https://www.primeminister.gr/wp-content/upIoads/2020/12/2020—ethniko—sxedio—drasis—amea.pdf

27 https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/ede/EL-ANED%202018-19-Country%20report%20Living%20independently%20-%20final%20for%20web.docx

28 \ttps://easpd.eu/fileadmin/user_upload/DI_Strategy - EN_with_layout.pdf

&Kreikan oi iamiehen kertomus i ikeuksia koskevan yleissopimuksen téytantésnpanosta.

29 https://easpd.eu/fileadmin/user_upload/DI_Strategy_-_EN_with_layout.pdf
80 4837/2021. https://ypergasias.gov.gr/xekinise-i-efarmogi-tou-prosopikou-voithou-gia-atoma-me-anapiria-stin-ellada/
37 Laki 2831/2000 (28 artikla) ja laki 4067/2012 (26 artikla).
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ympadristoministeriobn ja vastaavien keskushallinnon ja alueellisten esteettomyyskomiteoiden
perustamisesta®? . Kansallinen esteettdmyysviranomainen on perustettu paaministerin alaisuuteen
neuvoa-antavaksi elimeksi, jonka tavoitteena on edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
osallistua kaikkiin ihmisen toiminnan aloihin. Vammaisten keskusliiton mukaan esteettomyytta on edistetty
nykyisellad lainsadadantdkehykselld CRDP:n sadannosten mukaisesti. Monilla aloilla (esim. liikenne, rantojen
esteettdmyys, julkiset rakennukset) on kuitenkin edelleen merkittdvia ongelmia.33.

Sananvapaus ja tiedonsaanti: Tarked osa yhteison kehittdmistd on vammaisten henkildiden
sananvapauden, mielipiteenvapauden ja tiedonsaannin helpottaminen. Tiedonsaannin estyminen johtuu
padasiassa siitd, ettd sahkodisen tiedonsaannin mahdollistavien teknisten vdlineiden, taitojen ja koulutuksen
puute on suuri ongelma. Vammaisia henkil6itd koskevat esteettomyyskysymykset [0ytyvat useilta
julkishallinnon verkkosivuilta, jotka perustuvat velvollisuuteen tarjota asianmukaisia viestintavalineita ja
tiedonsaantia3* . Etuuksiin, apuvilineisiin ja oikeuksiin liittyvat tiedot sekd niihin liittyvdt sovellukset
muuttuvat yha enemman sahkaoisiksi. Eldmanlaadun parantamisen kannalta olennaisen tarkedn digitaalisen
tiedon saannissa on merkittavid esteitd® . Lisdksi viranomaisilla, julkisten palvelujen tarjoajilla,
insindoreilld, suunnittelijoilla jne. ei ole riittavasti tietoa vammaisten henkildiden tuen tarpeista. Valtio ei
tarjoa koulutusta vammaisuuteen ja esteettomyyteen liittyvissa kysymyksissa, eikd ole olemassa mitdan
koulutusrakennetta, joka olisi vastuussa ndiden asioiden kouluttamisesta.3®

Tietoisuuden lisadminen ja oikeuksien suojelu: Kreikan valtio on toteuttanut merkittdavia toimia
tietoisuuden lisdadmiseksi ja vammaisten oikeuksien kunnioittamisen ja arvokkuuden edistamiseksi
seuraavilla toimilla: a) kansallisen rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen neuvoston perustaminen,
johon NCDP osallistuu, b) kansallinen toimintasuunnitelma rasismin ja suvaitsemattomuuden torjumiseksi,
c) kansallisen valvontamekanismin perustaminen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden
taytantdonpanoa varten, d) yhdenvertaisen kohtelun periaatetta koskevan lain 4443/2016 sdataminen, e)
lain 4488/2017 saatdminen, joka koskee vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen seurantaa ja asianmukaista taytantdonpanoa, f) kreikkalaisen viittomakielen
tunnustaminen kreikan kielta vastaavaksi®’ ja kreikkalaisen pistekirjoituksen tunnustaminen kreikkalaisten
sokeiden kansalaisten viralliseksi kirjoitustavaksi, g) sukupuoli-identiteetin oikeudellista tunnustamista
koskevan lain 4491/2017 (Valtioneuvoston virallinen lehti 2017b) saatadaminen.

Tyollisyys:  Kreikan valtio on pyrkinyt lisddmadan vammaisten henkildiden tydllisyysastetta
lainsaddantotoimenpiteilld® . Kreikan sosiaalinen vammaisliike toteaa, ettd tarkistetuilla sdadoksilld on
ollut rajallinen vaikutus vammaisten tyollisyysasteeseen julkisella sektorilla ja l1d8hes olematon vaikutus

32 | aki 4067/2012, laki 4495/2017

33 Kreikan vammaisten keskusliitto (NCDP), 2019. Ihmisoikeudet ja vammaiset henkil6t. Kreikan vaihtoehtoraportti 2019 (lopullinen versio) ja
vastaukset kysymysten ja suositusten luetteloon.

34| aki 4488/2017 65 artikla

35 Kreikan oikeusasiamies on luonut verkkosivustolleen www.synigoros-solidarity.gr erityisen vammaisia koskevan vélilehden:
https://www.synigoros-solidarity.gr/katigoria/eualotes-omades/atoma-me-anapiria-amea.

36 Kreikan vammaisten keskusliitto (NCDP), 2019. Ihmisoikeudet ja vammaiset henkil6t. Kreikan vaihtoehtoraportti 2019 (lopullinen versio) ja
vastaukset. Luettelo kysymyksistd ja Recommendations.

57 | aki 4488/2017

38 Laki 1648/1986 (Valtioneuvoston virallinen lehti 1986) ja sen muutos Laki 2643/1998 (Valtioneuvoston virallinen lehti 1998).
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yksityiselld sektorilla®® . Vuonna 2016 voimaan tullut laki 4440/2016 on jo luonut uuden oikeudellisen
ympadriston vammaisten henkildiden ja heidan perheenjasentensa rekrytoinnille julkisella sektorilla, mika
on nostanut vammaisten henkildiden tyéllisyysastetta merkittavasti.?® Tama laki maaras, ettd 10 % ja5 %
julkisen sektorin - mukaan lukien julkisoikeudelliset oikeushenkilot ja paikallishallinnon organisaatiot -
vakituisista tehtavista ja yksityisoikeudellisilla maaraaikaisilla sopimuksilla taytettavista tehtavista tulee
osoittaa vammaisille henkiléille, joilla on todistettu vammaisuusaste, ja/tai heiddn perheenjisenilleen.
Tamé laki koskee kuitenkin vain julkista sektoria®' . Lisdtutkimusniytto*? osoittaa, ettd vammaisten
henkildiden paasy Kreikan tydmarkkinoille on rajallista: i) vammaisten tyodllisten osuus on huomattavasti
alhaisempi kuin 20-64-vuotiaiden vammaisten (24,2 % verrattuna 57,6 %:iin) ja huomattavasti alhaisempi
kuin Eurooppa 2020 -strategian kansallinen tavoite; ii) "vaikeavammaisten"*? viest6sta 83 prosentilla 20-
24-vuotiaista, 72 prosentilla 25-29-vuotiaista ja 55,5 prosentilla 30-34-vuotiaista ei ole tyokokemusta, ja iii)
84 prosenttia tyollisistd vammaisista mainitsee, ettd tyonantajat eivat ole tarjonneet heille asianmukaisia
tiloja, erityisesti yksityisella sektorilla. Viimeksi mainittu seikka osoittaa, etta irtisanomisen pelko yksityisella
sektorilla on ratkaiseva este sille, etta vammaiset henkilot eivat voi hyddyntda asianomaista oikeudellista
kehystd** . Lisdksi tyévoiman tyéllistamisjarjesté (OAED), joka on aktiivisen tyéllisyyspolitiikan
keskushallintorakenne, tarjoaa vammaisille henkiléille vain vahan mahdollisuuksia ja yksityisen sektorin
tyonantajille vain vahan kannustimia vammaisten tyontekijoiden palkkaamiseksi. Kaikkien edelld esitettyjen
seikkojen perusteella on ryhdyttdava lisatoimenpiteisiin  vammaisten henkildiden sijoittumisen
parantamiseksi tydmarkkinoille.

Koulutus: Kreikassa vammaisten koulutusta annetaan yleissivistavissa kouluissa, joissa on inkluusioluokkia
erityisopetustoimenpiteend ja rinnakkaista tukea yksildllisend toimenpiteend, sekd erillisissa
erityiskouluissa. Kreikan oikeusasiamiehen* mukaan Kreikan valtio®® on edistdnyt mydnteisid muutoksia
ilmoittamalla ja toteuttamalla inklusiivisia toimintalinjoja. On kuitenkin raportoitu olennaisista ongelmista,
jotka liittyvat organisaatioon, resursseihin, henkiléstoon, opetusohjelmiin ja -menetelmiin,
opetusmateriaaliin, kisityksiin ja kdytdnteisiin vammaisten lasten opetuksessa .+’

39 Kreikan vammaisten keskusliitto (NCDP), 2019. Ihmisoikeudet ja vammaiset henkil6t. Kreikan vaihtoehtoraportti 2019 (lopullinen versio) ja

vastaukset. Luettelo kysymyksistd ja Recommendations.

40T.%im;ain lain sadtdminen on seurausta Kreikan vammaisliikkeen kampanjasta, jolla pyritddn korjaamaan vammaisten henkildiden epdtasa-arvoinen
kohtelu julkisen sektorin rekrytoinneissa verrattuna muihin sosiaaliryhmiin, kuten perheisiin, joissa on enemman kuin kolme lasta, Valtioneuvoston
virallinen lehti 2016b.

4 Esimerkkeina ja/tai suosituksina voidaan mainita esimerkiksi i) vero- ja vakuutuskannustimien tarjoaminen yksityisen sektorin tydnantajille, ii)
tuetun tyollistamisen mallin toteuttaminen, iii) henkilokohtaisen avustajan kayttéonotto, vain muutamia mainitakseni.

42Tissa tutkimuksessa NCDP:n vammaiskysymysten seurantakeskus kaytti tyollisyyttd koskevia muuttujia, jotka sisaltyvat Kreikan

tilastokeskuksen yhteisty6ssa Eurostatin kanssa toteuttamaan tulo- ja elinolotutkimukseen (EU-SILC) vuonna 2016 (viitevuosi 2015).

43 tama termi ei vastaa kirjoittajien mielipidetta vaan julkaistua tutkimusjulkaisua.

44 ks. vastaava laki 4440/2016

45 Kreikan oikeusasiamiehen kertomus vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen tdytantdonpanosta.
46Yhteiskoulutusohjelmat Laki 4368/2016 - Valtioneuvoston virallinen lehti 21/A/21-2-2016, 82 artikla. ja ministerién paatds
172877/D3//04.11.2016 Valtioneuvoston virallinen lehti B 3561.

47 ttps://www.synigoros.gr/?i=childrens-rights.el.files.398932https://www.synigoros.gr/?i=childrens-

rights.el.stiriksi.37349https://www.synigoros.gr/?i=childrens-rights.el.smea.28928
https://www.synigoros.gr/?i=childrens-rights.el.aksiologisi.29858
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A2, Kirjallisuustutkimuksen tulokset - Puola

Vammaisia henkilditad koskeva sosiaalipolitiikka perustuu Puolassa Puolan perustuslakiin. Siind sdddetdan
syrjinnan kiellosta, jonka mukaan ketaan ei saa syrjia poliittisessa, yhteiskunnallisessa tai taloudellisessa
eldmidssd mistddn syystd (32 artikla)®® . Tarked asiakirja, jolla sddnnellddn vammaisten henkildiden
tilannetta, on myos parlamentin 1. elokuuta 1997 antama paatoslauselma - vammaisten henkiléiden
oikeuksien peruskirja, jossa vahvistetaan vammaisten henkildiden oikeus itsendiseen, riippumattomaan,
aktiiviseen ja syrjimattdmaan eldamaan. Asiakirjassa luetellaan kymmenen oikeutta, joihin kuuluvat muun
muassa tavaroiden ja palvelujen saatavuus, joka mahdollistaa taysipainoisen osallistumisen yhteiskuntaan,
osallistava koulutus ja tyéllistyminen avoimille tyémarkkinoille.* .

Vammaisten henkildiden ammatillisen ja sosiaalisen aktivoinnin tukijarjestelmaa saannelldan Puolassa
vammaisten henkildiden ammatillisesta ja sosiaalisesta kuntoutuksesta ja tyollistdimisestd annetun lain
saannoksilla. Arkkitehtoniseen, digitaaliseen ja kognitiiviseen esteettomyyteen liittyvat kysymykset
sisdltyvat 4. huhtikuuta 2019 annettuun lakiin (muutettu 17. huhtikuuta 2023) julkisyhteisdjen
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten digitaalisesta esteettémyydestad®® ja 19. heindkuuta 2019 annettuun
lakiin esteettémyyden tarjoamisesta henkiléille, joilla on erityistarpeita. >!

Kansainvadlisen oikeuden s3aados, joka on erityisen tarked vammaisten eldmanlaadun parantamisen
kannalta ja luo pohjan osallistavien yhteisdjen rakentamiselle, on YK:n yleissopimus vammaisten
henkildiden oikeuksista, jonka Puola ratifioi 6. syyskuuta 2012. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 1 artiklassa todetaan, etta sen tarkoituksena on edistda, suojella ja varmistaa,
ettd kaikki vammaiset henkil6t voivat nauttia taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikista ihmisoikeuksista
ja perusvapauksista, ja edistdd heiddn luontaisen ihmisarvonsa kunnioittamista®? . YK:n
vammaissopimuksen ratifiointi velvoitti Puolan poistamaan esteitd, joita vammaiset kohtaavat
oikeuksiensa tehokkaalta toteutumiselta, mukaan lukien oikeus elda yhteiséssa yhdenvertaisesti muiden
kanssa (19 artikla). YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantéénpanon
koordinoinnista keskushallinnon tasolla vastaa ty6- ja sosiaaliministeri, joka yhdessd vammaisten
henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantéonpanoryhmian kanssa®® esittds jaksoittain
raportteja toimista, joilla pyritddn toteuttamaan hyvaksytyt velvoitteet. Oikeusasiamies ja hanen
nimittdamansa vammaisten henkildiden oikeuksia kasitteleva asiantuntijaryhma (sosiaalinen neuvoa-antava
elin) esittavat asiasta erillisid kertomuksia.>*

Vammaiset henkil6t, heidan elinymparistonsa ja heitd edustavat jarjestdt osallistuvat aktiivisesti myds
yleissopimuksen taytantéonpanon seurantaan Puolassa. Vuonna 2015 laadittiin ensimmainen sosiaalinen
vaihtoehtoinen raportti YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantédnpanosta; sita

48 puolan perustuslain nykyinen teksti https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm

49 parlamentin paatdslauselma - Vammaisten henkildiden oikeuksien peruskirja https://bip.brpo.gov.pl/pl/karta-praw-osob-z-
niepelnosprawnoscia

50 Muutettu laki https://www.gov.pl/web/dostepnosc-cyfrowa/nowe-przepisy-ustawy-o-dostepnosci-cyfrowej

57 Tietoaineisto https://niepelnosprawni.gov.pl/p,176,ustawa-o-zapewnianiu-dostepnosci-osobom-ze-szczegolnymi-potrzebami

52 Yleissopimuksen nykyinen teksti https://niepelnosprawni.gov.pl/a,53,konwencja-onz-o-prawach-osob-niepelnosprawnych

53 https://niepelnosprawni.gov.pl/p,110,zespol-ds-konwencji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych

54 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-ds-0s%C3%B3b-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85-%E 2%80%93-sprawozdanie-z-dzia%C5%82a%C5%84-w-2018-r
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paivitettiin vuonna 2018, ja se sisaltida tietoja yleissopimuksen maaraysten keskeisista rikkomuksista®> .
Molemmat asiakirjat toimitettiin YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia kasittelevalle komitealle, ja ne
otettiin huomioon laadittaessa Puolalle suosituksia. >°

Toinen valtiosta riippumattomien jarjestojen aloitteesta kdynnistdima ja toteuttama tapa seurata YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen maaraysten taytantdonpanoa Puolassa ovat
vuodesta 2015 Iahtien vuosittain jarjestetyt vammaiskongressit®’ (joita edeltdvit alueelliset/osa-alueelliset
vammaiskongressit, joissa keskustellaan vammaisten henkildiden ja heiddn perheidensa, jarjestdjen ja
muiden ammatillisten instituutioiden alueellisille toimintaymparistdille tarkeista kysymyksista; Ala-Sleesian
Voivod-kunnassa (Lower Silesian Voivodship) kaksi viimeisintd kongressia jarjestivat ja isdanndivat
Eudajmonia-sdatiossa toimivat kokekusasiantuntija-ryhmat .

Tarkea asiakirja, joka tekee mahdollisuudesta rakentaa osallistavia yhteis6ja todellisuutta, on hallituksen
vammaisstrategia vuosiksi 2021-2030.58 Asiakirjassa lahdetaan liikkeelle kattavasta, horisontaalisesta ja
monialaisesta ldhestymistavasta vammaisten henkildiden tukemiseen julkisessa politiikassa, jossa otetaan
huomioon heidan itsendistd elamaa ja sosiaalista osallisuutta koskevat tarpeensa. Vammaisten henkildiden
todellisen tilanteen diagnoosin perusteella strategiassa on maaritetty kahdeksan painopistealuetta:
Itsendinen eldma3, esteettdmyys, koulutus, tyo, elinolot ja sosiaaliturva, terveys, tietoisuuden lisddminen ja
koordinointi. Itsendisen elamdn painopistealueella on muun muassa tarkoitus kdynnistaa
laitoshoitoprosessin purkaminen (nykyisen vammaispoliittisen ohjelman mukaisesti). laitoshoidosta
yhteisdpohjaiseen tukeen siirtymistd koskevien eurooppalaisten suuntaviivojen mukaisesti), ja yhteiso,
erityisesti vammaisjarjestot ja osuus- ja yhteisdtalouden toimijat, otetaan asianmukaisesti mukaan.

Seuraava askel vammaisten itsenaistd elamaa ja sosiaalista osallisuutta koskevan ajatuksen toteuttamisessa
oli se, ettd Puolan hallitus hyvdksyi elokuussa 2022 sosiaalipalvelujen kehittdmisstrategian ja julkisen
politiikan vuoteen 2030 asti (ndkymat vuoteen 2035). Strategiassa maaritellaan paivittdisessa toiminnassa
tukea tarvitsevia henkiloita koskevat suuntaviivat: annetaan etusija yhteisollisille sosiaalipalveluille
laitoshoitoon nahden, tuetaan yksilollisten yhteisdpohjaisten sosiaalipalvelujen kehittamista, mukaan
lukien ennaltaehkiisevat palvelut, jotka vihentdvat laitoshoidon tarvetta® . Aluetasolla strategian
taytantoonpanon koordinoinnista vastaavat ladninhallitukset alueellisten sosiaalipoliittisten keskusten
(ROPS) kautta, jotka laativat alueellisia suunnitelmia sosiaalipalvelujen kehittamiseksi ja laitoshoidon
purkamiseksi (naillda suunnitelmilla on suora vaikutus ESR:n varojen maksamiseen, joilla edistetdan
yhteisopalvelujen kehittamista).

Toinen tdrked askel vammaisten henkildiden itsendisen asumisen tukemiseksi oli 28. heindkuuta 2023
annettu laki sosiaalihuoltolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, jolla laajennetaan niiden tahojen
luetteloa, joilla on lupa harjoittaa koulutus- tai tukiasuntotoimintaa (siind myds muutetaan nimikkeistoa
poistamalla nimitys "suojattu asuminen"). Muutoksella on otettu sosiaaliturvajarjestelmaan kayttoon uusia

55 Kertomuksen sisilts http://konwencja.org/cala-tresc-raportu/. Raportin péivitys https://konwencja.org/aktualizacja-spolecznego-raportu-alternatywnego/
56 syositukset https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%200NZ%20d|a%20Polski%20%28j%C4%99z.%20angielski%29.pdf;

57 Kongressikertomukset vuosilta 2017-2019 https://konwencja.org/, vuosilta 2022-2023 https://pfon.org/kongres/.

58 https://niepelnosprawni.gov.pl/p,170,strategia-na-rzecz-osob-z-niepelnosprawnosciami-2021-2030

59 https://www.deinstytucjonalizacja.info/blog/strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-opublikowana-w-monitorze-polskim
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palveluja, joita ovat ldhipalveluina tarjottavat hoivapalvelut ja lyhytaikainen oleskelu sosiaaliturvakodeissa
pdiva- tai ympérivuorokautisen hoidon muodossa. ¢

Marraskuussa 2023 saatiin paatokseen ESR:n varoin toteutettu tyo, jonka vammaisvaltuutetun toimisto teki
yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa uuden lain ja sen tdytantdonpanosddadosten laatimiseksi, seka
ehdotetut muutokset muihin lakeihin, joilla pannaan tdytintdén vyleissopimuksen méaardykset®?
Lakiehdotuksen odotettu hyvaksyminen on virstanpylvds vammaisten henkil6iden oikeuksien
toteuttamisessa, jotta he voisivat elda itsendisesti osallistavissa yhteisoissa.

A3. Kirjallisuustutkimuksen tulokset - Suomi

YK:n vammaisyleissopimus. Suomi on sitoutunut YK:n vammaisyleissopimuksen 3 ja 4 artiklan kautta siihen,
ettad kaikista vammaisia henkilita koskevista paatoksista on neuvoteltava tiiviisti vammaisten henkildiden
kanssa. Vammaisten ihmisten on oltava aktiivisesti mukana myos heitad edustavien jarjestojen kautta. Yksi
YK:n vammaissopimuksen periaatteista on ihmisten tdaysimaaradinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus
yhteiskunnassa . 62

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa YK:n yleissopimusta koskevassa kansallisessa
toimintasuunnitelmassa maaritellaan toimenpiteet, joilla edistetdan yleissopimuksen taytantéonpanoa eri
hallinnonaloilla toisen toimintasuunnitelmakauden 2020-2023 aikana®® . Toimintasuunnitelmassa
korostetaan ~ vammaisten  henkildiden  sosiaalisen  osallisuuden  merkitystd  muuttuvassa
toimintaymparistdssa ja esteettomyyden merkitystda muiden oikeuksien toteutumisen edellytyksena. Yksi
toimintasuunnitelman paatavoitteista on lisdata tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista ja
valtavirtaistaa nama oikeudet eri hallinnonaloilla ja laajemmin yhteiskunnassa.

Raportti ihmisoikeuksien toteutumisesta vammaisten ihmisten jokapdivdisessi elamissd® . Kysely
toteutettiin Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan (VANE) toimeksiannosta kesalld ja
syksylla 2023 osana Helsingin yliopiston Oikeuksien toteutuminen vammaisten ihmisten arjessa -
tutkimushanketta. Se tehtiin tukemaan YK:n vammaissopimuksen kansallista toimeenpanoa ja
toimintaohjelmaa vuosille 2024-2027. Tutkimuksen aiheena olivat vammaisten henkildiden omat
kokemukset arjen tilanteissa ja se, miten he ndakevat vammaisten ihmisten oikeuksien toteutuvan 2020-
luvun alussa Suomessa. Kyselyn tulosten perusteella voidaan todeta, ettd monien vammaisten oikeuksia
loukataan jatkuvasti ja heiddn turvallisuudessaan on vakavia puutteita. Yhteiskunnan rakenteellisia
(rakennetun ympariston esteellisyys, tiedotus ja puutteet digitaalisessa saavutettavuudessa,
riittamattomat vammaispalvelut, byrokratia, palvelujen toteutumiseen liittyvat puutteet jne.) ja sosiaalisia
esteitd (asenteet, tietamattomyys jne.) tulisi purkaa.

60 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1693
67 Lakiluonnos ja sen perustelut https://wyrownywanieszans.mrips.gov.pl/materialy-do-pobrania/.

62 Suomi, ajantasainen lainsaadantd YK:n CRPD:n osalta https://www.finlex fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2

63 Oikeus sosiaaliseen osallisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen: Vammaisten henkiliden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen kansallinen toimintasuunnitelma

(2020-2023) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/163217 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163217.

64 Raportti ihmisoikeuksien toteutumisesta vammaisten ihmisten jokapéivéisessa elaméssa https:/tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/283164457/loppuraportti.pdf.
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Sosiaali- ja terveysministerio: Vammaisten osallisuuden turvaaminen vammaispalveluissa - Osallisuuden
edistimisen tydryhman mietinté® . Tyéryhman tavoitteena oli turvata ja edelleen lisitd vammaisten
henkildiden osallisuutta heitd koskevassa paatoksenteossa ja palvelujen jarjestamisessd, selkeyttaa
palvelujen jarjestamistavan valintaan liittyvida oikeussuojakeinoja, parantaa palvelujen laatua, vahvistaa
oikeutta saada yksil6llisia tarpeita vastaavia palveluja ja lisdtd vammaisten henkildiden yhdenvertaista
kohtelua. Tyéryhman keskustelujen pohjana toimi hallituksen esitys vammaispalvelulainsdadannon
kokonaisuudistukseksi (159/2018), joka raukesi kevddlla 2019. Tyéryhman ehdotukset koskevat
vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain ja sosiaalihuoltolain
asiakasprosesseihin liittyvia sddannodsehdotuksia ja perusteluja. Sdanndkset koskevat vammaisten
henkildiden osallisuuden ja osallistumisen tukemista, palvelutarpeen arviointia, palvelujen suunnittelua
seka paatosten tekemistd ja toteuttamista. Osallisuuden vahvistamista koskevien ehdotusten lisdksi
tyoryhma ehdottaa, ettd uuteen vammaispalvelulakiin lisdtdan joukko sadnnoksida perusteluineen
vammaisten henkildiden ennakollisen oikeusturvan parantamiseksi.

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE. Vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunta on vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen kansallinen
koordinointimekanismi. Sen tehtdvana on edistda yleissopimuksen kansallista tdytdntdonpanoa ja ottaa
vammaisten henkildiden oikeudet huomioon kaikilla hallinnon aloilla. Lautakunta toimii sosiaali- ja
terveysministerion alaisuudessa. Se koostuu ministerididen, vammaisten henkildiden ja heidan
perheidensa, tydmarkkinajarjestojen seki alue- ja paikallishallinnon edustajista®® .

Vammaisten oikeuksien komitea toimii pysyvana osastona ihmisoikeusvaltuuskunnan alaisuudessa. CRPD:n
33 artiklan 3 kohdan mukaan vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jarjestot osallistuvat taysimaaraisesti
CRPD:n taytdantdonpanon seurantaan. Vammaisten oikeuksien komitea perustettiin tata tarkoitusta varten.
Komitea tyoskentelee edistadkseen, suojellakseen ja seuratakseen YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen tdytantédnpanoa Suomessa®’ .

Raportti: Human Rights Center: Vammaisten henkildiden yhdenvertainen osallistuminen yhteiskuntaan -
miltd tilanne ndytt3a?%® . Vammaisten henkildiden yhdenvertainen osallistuminen on yhteiskunnassa
kesken: Ei riitd, ettd poistetaan esteet paremman osallisuuden tieltd, vaan on ryhdyttava toimenpiteisiin
muutoksen edistamiseksi ("transformatiivinen tasa-arvo"). Osallistuminen ("involve"): Sopimuspuolten on
otettava vammaiset henkilot aktiivisesti mukaan suunnitteluun, valmisteluun, taytantdédnpanoon ja
seurantaan. Hyva sosiaalinen osallisuus edellyttad, etta vammaiset ihmiset kuuntelevat ihmisia ja ottavat
heiddt mukaan. Kaikkeen tahan tarvitaan myds asenteiden muutosta yhteiskunnassa laajemmin.

65 Sosiaali- ja terveysministerié: Vammaisten osallisuuden turvaaminen vammaispalveluissa - osallisuuden edistamisen tyéryhman mietintd

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162611/STM_2020_37_R.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

66 Vammaisten henkildiden oikeuksia kéasitteleva neuvoa-antava komitea VANE https://vane.to/en/frontpage _https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160908

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160908
67 Vammaisten oikeuksien komitea https://www.humanrightscentre.fi/about-us/human-rights-delegation/disability-rights-committee-viok/
68 Raportti: Human Rights Center: Human Human Rights Centre: Vammaisten henkiliden yhdenvertainen osallistuminen yhteiskuntaan - milta tilanne nayttaa?

https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/idU8vpNfUXK4V3b8hdGUOUNVV-/Yhdenvertainen%20osallisuus%20yhteiskunnassa.pdf
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu: Vammaisten yhdenvertainen osallistuminen tydelimaian® . Yhten3
syrjintdaasiamiehen painopistealueena vuosina 2021-2022 on ollut vammaisten henkildiden tydelamaan
osallistumisen edistaminen. Julkaisun tavoitteena on tukea muun muassa tyOnantajia ja
Kansaneldkelaitosta, tyovoimatoimistoja ja vammaispalveluiden asiantuntijoita vammaisten henkildiden
tyollistymisen edistamisessa. Julkaisun tarkoituksena on tuoda esille toimenpiteitd, joilla edistetdan
tyoelamaan osallistumista.

A4. Kirjallisuustutkimuksen tulokset - Unkari

Yhteiskunnan kehityksen perusmittari on se, miten se suhtautuu vammaisiin kansalaisiinsa ja missd maarin
se ottaa paatoksenteossaan huomioon niiden edut ja ndakokulmat, jotka joutuvat eldmaan jonkinlaisen
vamman kanssa.

Vammaisten henkildiden oikeuksista ja yhtalaisistd mahdollisuuksista vuonna 1998 annetulla lailla XXVI
Unkari loi perusasiakirjan, jonka tarkoituksena on maaritelld vammaisten henkildiden oikeudet, keinot
heidan oikeuksiensa valvomiseksi ja saannella vammaisille henkildille tarjottavaa monipuolista
kuntoutusta, minkd ansiosta vammaisille henkildille voidaan taata yhtaldiset mahdollisuudet, itsendinen
elama ja aktiivinen osallistuminen yhteiskuntaelamaan.

Lainsdaadannon perusperiaatteet ovat seuraavat:

e Valtion, jarjestojen ja yhteiskunnan jasenten on toteutettava toimintansa siten, ettd ne eivat
aiheuta vammaisuuteen johtavia vahinkoja, ja on luotava olosuhteet, joissa vammaiset ihmiset
voivat eldd tdysipainoisempaa eldamada ja heiddan vammaisuudestaan johtuvia rasitteitaan
voidaan vahentaa.

e Vammaisiin henkilihin liittyva kdyttaytyminen ja toiminta on toteutettava siten, etta estetdan
vammaisen tilan paheneminen ja lievennetddn sen seurauksia.

e Suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseissa vammaisten henkildiden erityistarpeet on
asetettava etusijalle, ja on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd vammaiset henkilét voivat
hyodyntaa kaikkien kdytettavissa olevia mahdollisuuksia vain, jos sovelletaan erityisratkaisuja.

e Vammaisia henkil6itd koskevia paatoksia tehtdessd on otettava huomioon, ettd vammaiset
henkilot ovat yhteiskunnan ja paikallisyhteison tasavertaisia jasenia, ja siksi on luotava
olosuhteet, jotka mahdollistavat heidan osallistumisensa yhteiskuntaelamaan.

e Valtiolla on velvollisuus varmistaa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja
sellaisen institutionaalisen jarjestelman toiminta, joka kompensoi vammaisten henkildiden
haittoja kansantalouden nykyisten mahdollisuuksien mukaisesti.

Lainsdadannossa maaritelladn myos kansallisen vammaisohjelman tarkeimmat toimenpidealueet, jotka on
pantava taytantoon tavoitteiden saavuttamiseksi, ja esitetddn perusperiaatteet.
Ohjelmassa on nelja tavoitealuetta, joilla asetetaan saavutettavat tavoitteet:

e sosiaalisen tietoisuuden lisddminen,

69 Yhdenvertaisuusvaltuutettu: Vammaisten yhdenvertainen osallistuminen tydelaméaéan https:/yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/
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e parantaa vammaisten ja heidan perheidensa elamanlaatua,

e aktiivinen osallistuminen yhteiskunnan eldamaan,

e kuntoutus.
Ohjelmaa on sovellettava terveydenhuoltoon, tyodllisyyteen, sosiaalipolitiikkaan, koulutukseen,
liilkennesuunnitteluun, kaupunkisuunnitteluun ja muihin valtion suunnittelun piiriin kuuluviin paatoksiin.
Ohjelma (voimassa 2015-2025) sisaltaa pitkan aikavalin toiminta-ajatuksen. Sen toteuttaminen edellyttaa
huolellisesti suunniteltuja ja koordinoituja toimenpiteita, joissa madaritelldian toimintasuunnitelmina
tehtdvien toteuttaminen, kaytettdvissd olevat resurssit, niiden toteuttamiseen tarvittavat mittarit,
ammattialojen yhteistyo ja toimenpiteiden jatkuva seuranta.

Unkari ratifioi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan vyleissopimuksen ja siihen liittyvdn
valinnaisen pdytdkirjan, joka hyvaksyttiin Yhdistyneiden Kansakuntien puitteissa New Yorkissa 13.
joulukuuta 2006 vuoden 2007 lailla XCII. Talla Unkari on sitoutunut hyvaksymaan ja noudattamaan sen
maarayksia.

Yleissopimus kokoaa vammaisten perusoikeudet yhteen sdanndstoksi ja maarittelee, mita hallitusten tulisi
tehda vammaisten henkildiden oikeuksien suojelemiseksi ja edistamiseksi.

Yhdenvertaisesta kohtelusta ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistamisestda vuonna 2003 annetun
lain CXXV hyvaksymisen myota Unkarissa on luotu syrjinndn vastaisen yhdenvertaisia mahdollisuuksia
koskevan politiikan oikeudellinen ja institutionaalinen kehys. Lainsdddanndssa maaritellddn syrjinnasta
karsivat heikommassa asemassa olevat ryhmat ja esitetddn seuraamusten maaradamismekanismi. Lakia
sovelletaan oikeussuhteisiin kaikilla eldmanalueilla, ja siind annetaan yksityiskohtaiset sdannot
tyollisyydestda, sosiaalietuuksista, terveydenhuollosta, asumisesta, koulutuksesta seka tavaroiden ja
palvelujen kaytostd. Lain mukaan kukin paikallishallinto hyvaksyy viiden vuoden vilein viisivuotisen
paikallisen tasa-arvo-ohjelman, jota sen on tarkistettava kahden vuoden valein. Heindkuun 1. pdivan 2013
jalkeen paikallishallinnot voivat osallistua kotimaassa rahoitettuihin, EU:n osarahoittamiin tai muista
Iahteista rahoitettuihin tarjouskilpailuihin, jos niilld on voimassa oleva paikallinen tasa-arvo-ohjelma. Lisaksi
on nimetty tasa-arvoviranomainen, jonka tehtdvana on tutkia lain rikkomuksia, hyvaksya mahdollisia
sovintoratkaisuja ja tarvittaessa maarata seuraamuksia.

Edelld mainitussa lainsaadanndssa maariteltyja kohderyhmia ja kohdealueita varten on saadetty erityista
hallinnollista lainsddadantoa, jossa sdddetdan palvelujen ja etuuksien henkilokohtaisista ja aineellisista
edellytyksista ja oikeutusehdoista seka raha- ja luontoisetuuksien ehdoista.

Sosiaalietuuksia koskeva lainsdadanto edelsi yhtaldisia mahdollisuuksia koskevia sdantdja, mutta sitd on
muutettu merkittavasti vuoden 1993 jalkeen. Etuuksien ja palvelujen alalla on luotu uusia palveluja, joilla
pyritddn varmistamaan itsendisen eldaman toteutuminen. Laitosten purkamisprosessi on alkanut, mutta sen
taytantoonpano ei ole sujuvaa. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan yli 10 000 asukkaan kuntien on
pakko jarjestdd vammaisille henkildille pdivahoitoa, johon on varmistettava padsy. Valtio tarjoaa
vammaisille henkil6ille erikoishoitoa. Seka paikallishallinto ettd valtio voivat tarjota palveluja
hankintasopimuksen perusteella - kirkon ja siviilimaksajien kanssa.

Valtion tehtdvien hoitamisen lisdksi myos kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen toiminta on Unkarissa

merkittavaa. Kansallisten jarjestojen lisdksi on myods alueellisia jarjestoja. Kansalaisjarjestdjen toiminta on
olennaista, silld ne ovat jarjestdytyneet alhaalta ylospain, etsivat ja vastaavat yhteison tasolla ilmeneviin

Co-funded by
LRI the European Union

16



e &

o 'i‘ My«

tarpeisiin ja perustuvat todellisiin tarpeisiin. Kansalaisjarjestot ovat lasna seka palvelujen tarjoajina etta
sosiaalipalvelujen alan edunvalvojina.

Vammaisten itsendisen elaman luominen on muuttunut merkittdvasti viime vuosikymmenina.
Oikeudellinen sdantely muuttuu jatkuvasti, mutta sen toimeenpanon ja arkipaivan kaytantoon siirtamisen
edellyttdma asennemuutos ei ole toteutunut kaikilla aloilla. On tarkeaa ottaa kayttoéon hyvia kaytantoja,
jotka auttavat laajentamaan sosiaalista osallisuutta.

B5. Lainsdaadanto / politiikka ja strategiset linjaukset EU:n tasolla vammaisten
henkildiden osallisuuden edistamiseksi.

1. Voimassa oleva lainsdéddntd, rahoitusviilineet ja politiikat EU:n tasolla
EU edistda vammaisten henkildiden osallisuutta ja osallistavien yhteisdjen kehittamista lainsaadannon,
rahoituksen ja politiikan avulla. Tarkeimpid valineitd tassa suhteessa ovat:

e lainsdadanto
o YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (UNCRPD). EU ja sen

jasenvaltiot ovat ratifioineet YK:n vammaissopimuksen. Tama tarkoittaa, etta jokaisen
EU-maan on suojeltava vammaisten henkildiden oikeuksia. Euroopan komissio
koordinoi yleissopimuksen taytantdonpanoa EU:n tasolla.

o EU:n perusoikeuskirja  (CFEU). Euroopan  unionin perusoikeuskirjassa

(perusoikeuskirja) vahvistetaan tietyt Euroopan unionin (EU) kansalaisten ja
asukkaiden poliittiset, sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet EU:n lainsdddanndssa.
e Rahoitus
EU edistda ihmisoikeuksia ja sosiaalista osallisuutta rahoitusvalineilldan. Yhtaalta kayttamalla naita varoja
ihmisoikeuksia ja sosiaalista osallisuutta koskeviin hankkeisiin ja toimiin sekad asettamalla joidenkin varojen
saamisen ehdoksi sen, ettd kansallisella tasolla on olemassa asianmukaiset sosiaalisen osallisuuden
puitteet. Tdma koskee yhteisid sddannoksia koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvia rahastoja, kuten
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa. EU:n tason
vammaisjarjestdille ja valtiosta riippumattomille jarjestdille on saatavilla vuotuisia avustuksia CERV- ja EaSI-
ohjelmista.

e Politiikka
EU edistdd sosiaalista osallisuutta myos erilaisilla poliittisilla kehyksilla. Nama puitteet eivat ole
oikeudellisesti sitovia, mutta niissa asetetaan EU:n tavoitteet, suuntaviivat ja painopisteet osallisuutta
edistdvan Euroopan kehittdmiseksi, ja niitd tukee usein jasenvaltioiden sitoutuminen neuvoston
paatelmissa tai suosituksissa. Merkittavimmat vammaisten henkildiden osallisuutta koskevat poliittiset
puitteet ovat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 periaatetta, Euroopan vammaisten henkildiden

oikeuksia koskeva strategia vuosiksi 2021-2030, vammaisten tyollisyyspaketti, Euroopan hoitostrategia,

EU:n lapsen oikeuksia koskeva strategia ja eurooppalainen lapsitakuu.

2. Miten EU edistdié osallisuutta?
Vammaisten henkildiden osallisuus yleisena periaatteena.
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e Vammaisten henkildiden integroitumista koskevassa Euroopan unionin yleissopimuksen 26
artiklassa todetaan, ettd "unioni tunnustaa ja kunnioittaa vammaisten henkiléiden oikeutta
saada hyétyd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on varmistaa heiddn itsendisyytensd,
sosiaalinen ja ammatillinen integroitumisensa sekd osallistumisensa yhteison eldmddn.".

e Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa (the European Pillar of Social Rights,) todetaan, etta
vammaisilla on oikeus toimeentulotukeen, joka takaa ihmisarvoisen elaman, palveluihin, jotka
mahdollistavat heiddn osallistumisensa tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan, sekd heidan
tarpeitaan vastaavaan tydymparistoon (periaate 17).

e YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen kolmas yleinen periaate (3 artikla) on
taysipainoinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskunnassa.

Vammaisten oikeuksia puolustavat ryhmdt tuovat vammaisten édnen kuuluviin EU:n tasolla.

Euroopan parlamentissa on erityinen vammaisasioiden tyoryhmda, joka kokoaa yhteen Euroopan
parlamentin jasenia eri poliittisista ryhmistd sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioita (joista monet
edustavat vammaisia henkil6itd, palveluntarjoajia jne.) puolustamaan vammaisten oikeuksia ja
keskustelemaan EU:n politiikkojen mahdollisista parannuksista taltd osin. Euroopan komissio kuulee YK:n
vammaisyleissopimuksen taytantoonpanoa ja jasenvaltioiden tasoa vammaisfoorumin
asiantuntijaryhmassa, joka koostuu Euroopan komission edustajista, EU:n jasenvaltioiden asiantuntijoista
ja useiden EU-tason kansalaisjarjestjen edustajista, joihin kuuluu myos vammaisia henkil6ita.

Itsendinen asuminen, yhteisdpohjaiset palvelut ja osallisuus yhteisdssa.

e YK:n vammaisyleissopimuksen 19 artikla on ratkaisevan tarked, kun on kyse vammaisten
henkildiden osallistamisesta yhteis6on. Taman artiklan kautta sopimusvaltiot tunnustavat
kaikkien vammaisten henkiléiden yhtdldisen oikeuden eléié yhteisdssé ja tehdd valintoja
muiden kanssa yhdenvertaisesti, ja ne sitoutuvat toteuttamaan tehokkaita ja asianmukaisia
toimenpiteitd helpottaakseen vammaisten henkiliden tdytté oikeutta nauttia tdstd
oikeudesta ja heiddn tdyttd osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteiséén, muun muassa
varmistamalla, ettd:

o a) Vammaisilla henkilGilld on mahdollisuus valita asuinpaikkansa sekd se, missd ja
kenen kanssa he asuvat, yhdenvertaisesti muiden kanssa, eikd heitd velvoiteta
asumaan tietyssé asumisjdrjestelyssd;

o b) Vammaisilla henkil6illid on kdytettévissédn erilaisia koti-, asumis- ja muita yhteisén
tukipalveluja, mukaan lukien henkilokohtainen apu, joka on tarpeen eldmisen ja
osallisuuden tukemiseksi yhteisdssé ja eristdytymisen tai yhteisdstd erottamisen
estdmiseksi;

o c) Yleisvdestélle tarkoitetut yhteisén palvelut ja tilat ovat vammaisten henkiléiden
saatavilla yhdenvertaisesti ja vastaavat heidén tarpeitaan.

e Myos YK:n laitoshoidon lopettamista koskevissa suuntaviivoissa esitetdaan tarkempia tulkintoja
siitd, mitd yhteisollinen tuki tarkoittaa: "Keskeinen osa itsendistd eldmdd ja osallisuutta
yhteisdssé on se, ettd kaikki vammaiset henkilét saavat omien valintojensa perusteella tukea,
jota he tarvitsevat pdivittdisten toimintojensa suorittamiseen ja yhteiskuntaan
osallistumiseen.”. Tuen olisi oltava yksiléllistd, henkil6kohtaista ja sitd olisi tarjottava useiden
eri vaihtoehtojen kautta. Tuki kdsittdd monenlaista virallista apua sekd epdvirallisia
yhteiséllisii  verkostoja.” Vammaisten henkildiden oikeuksia kasittelevan komitean
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yleiskommentti 5 selventda 19 artiklaa tarkemmin, ja siind on erityinen kohta yhteiséllisesta
osallisuudesta: "[Oikeus olla osallisena yhteisdssd] kdsittdd téysipainoisen sosiaalisen eldmén
eldmisen ja pddsyn kaikkiin julkisesti tarjottaviin palveluihin sekd vammaisille henkiléille
tarjottaviin tukipalveluihin, jotta he voivat olla tdysin osallisia ja osallistua kaikkiin
yhteiskuntaelémdn osa-alueisiin.”. Némd palvelut voivat liittyd muun muassa asumiseen,
liikenteeseen, ostoksiin, koulutukseen, tyéllisyyteen, virkistystoimintaan ja kaikkiin muihin
yleisélle tarjottaviin tiloihin ja palveluihin, myés sosiaaliseen mediaan. Oikeuteen kuuluu myés
mahdollisuus osallistua kaikkiin yhteisén poliittisen ja kulttuurielémdn toimenpiteisiin ja
tapahtumiin, muun muassa julkisiin kokouksiin, urheilutapahtumiin, kulttuuri- ja uskonnollisiin
juhliin ja mihin tahansa muuhun toimintaan, johon vammainen henkilé haluaa osallistua.".

e Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa eurooppalaisessa strategiassa korostetaan, etta

"vammaisilla henkildilld, niin vanhoilla kuin nuorillakin, on yhtdéldinen oikeus eldd itsendisesti
ja olla osallisina yhteiséssd, ja heilld on muiden kanssa yhtéldiset valinnanmahdollisuudet
asuinpaikassaan sekd siind, kenen kanssa ja miten he asuvat. (...) Itsendinen eldmd edellyttdd
laadukkaiden, helposti saatavilla olevien, ihmiskeskeisten ja kohtuuhintaisten, yhteiso- ja
perheldhtdisten palvelujen eriytettyd kokonaisuutta, johon kuuluu henkilékohtaista apua,
sairaanhoitoa ja sosiaalitydntekijéiden toimia, miké helpottaa jokapdivdisié toimintoja ja
antaa vammaisille henkilbille ja heidén perheilleen valinnanvaraa." Strategiassa kuitenkin
huomautetaan, ettd tdssd suhteessa on vield paljon tehtdvaa: "Edelleen monet vammaiset
henkilét, aikuiset ja lapset, ovat eristyksissd yhteiséeldmdstéd eivitkd pysty hallitsemaan
jokapdivdistd eldmddnsd, erityisesti laitoksissa asuvat henkil6t. Témd johtuu péddasiassa siitd,
ettd asianmukaisia yhteiséllisié palveluja, asumista ja teknisié apuvdlineitd ei ole riittédvésti
tarjolla, ja siitd, ettd perheille suunnattua tukea ja henkilékohtaista apua, myds
mielenterveyden alalla, on vain véhdn saatavilla." Siksi strategiassa todetaan, ettd
jasenvaltioilta vaaditaan tehostettuja toimia ja ettda komissio aikoo kayttaa erilaisia
rahoitusvalineita edistaakseen laitosten purkamista ja itsendista asumista EU:ssa.

e Toinen yhteison osallisuuden osatekija sisdltyy YK:n vammaissopimuksen 30 artiklaan, jossa
sopimusvaltiot tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden osallistua yhdenvertaisesti
muiden kanssa kulttuurieldmaan, virkistykseen, vapaa-aikaan ja urheiluun. Euroopan
vammaisstrategiassa Euroopan komissio on ilmoittanut kadynnistavansa tutkimuksen, jossa
arvioidaan YK:n vammaisyleissopimuksen 30 artiklan taytdantéénpanoa ja jolla tuetaan
jasenvaltioita politiikoissa, joilla lisdtddan vammaisten henkildiden osallistumista urheiluun,
kulttuuriin ja vapaa-ajan toimintaan ja tuetaan heitd siind. Lisdksi EU on hiljattain ottanut
kdyttoon eurooppalaisen vammaiskortin  helpottaakseen vammaisten henkildiden

osallistumista naihin toimintoihin ulkomailla lyhytaikaisten oleskelujen aikana.

e Myos Euroopan unionin eri kaupunkien ja alueiden paikalliset ja alueelliset paattajat vaativat,
etta paikallisella, kansallisella ja Euroopan tasolla otetaan kayttéon asianmukaiset puitteet ja
toimet, jotta vammaiset henkil6t voivat elda itsendista elamaa ja osallistua taysimaaraisesti
yhteiskuntaan. Euroopan alueiden komitea (AK) korostaa vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevasta strategiasta antamassaan lausunnossa muun muassa, etta "vammaisille henkilille
on annettava kaikki mahdollisuudet itsendiseen eldmaan ja ettd heille on taattava oikeus
itsendiseen elamaan koko elinidn ajan". AK korostaa myds "kaikkien vammaisten henkildiden
keskeistd roolia itsensa asiantuntijoina". Komitea katsoo, ettd "paikallis- ja alueviranomaisilla
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on keskeinen rooli silloin, kun on tarpeen tunnustaa heiddn aktiivinen osallistumisensa
paatoksentekoprosesseihin, myos esteettomyytta koskevissa asioissa"."
e Yhteisolahtoinen paikallinen kehittdminen on véline, joka on annettu paikallisyhteisdjen
kayttdon osana koheesiopolitiikkaa/koheesiorahastoja ja muita Euroopan rahastoja (kuten
ESR+, EAKR sekd myds maaseuturahasto EAFRD). Se tarjoaa rahoitustukea alhaalta ylospain
suuntautuvalle strategioiden ja aloitteiden kehittamiselle ja toteuttamiselle paikallistasolla,
jota toteuttavat julkisista ja yksityisistd paikallisista toimijoista koostuvat niin sanotut
paikalliset toimintaryhmat. CLLD voi olla merkityksellinen myds osallisuutta edistavia yhteisoja
koskevien paikallisten strategioiden luomisessa ja toteuttamisessa.
Tulossa: Euroopan komissio julkaisee ohjeet laitoshoidon lopettamisesta ja itsendisesta asumisesta,
joiden odotetaan valmistuvan vuoden 2024 lopulla. Lisdksi se antaa tiedonannon vammaisille
henkilGille tarkoitettuja sosiaalialan huippuosaamisen puitteita varten, jonka odotetaan myds
valmistuvan vuoden 2024 loppupuolella.

Vammaisten lasten perhehoito ja osallisuus

e Lapsen oikeus kasvaa perheessd ja yhteisdssda on vahvistettu YK:n vyleissopimuksessa
vammaisten henkildiden oikeuksista (UNCRPD) ja YK:n yleissopimuksessa lapsen oikeuksista

(UNCRC) .

e Lapsen oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa todetaan, etta kaikilla lapsilla, myds vammaisilla

ja muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvilla lapsilla, on yhtaldinen oikeus elaa
perheensa kanssa ja yhteisdssa. Lisdksi siind todetaan, ettd lastensuojelujarjestelmissa, joihin
sisdltyy tehokas ennaltaehkaisy, varhainen puuttuminen ja perheiden tukeminen, olisi
tarjottava lapsille, joilla ei ole vanhempien huoltajuutta tai jotka ovat vaarassa menettaa sen,
tarvittavat edellytykset perheiden erottamisen estamiseksi.

e Eurooppalaisen lapsitakuun tavoitteena on taata sita tarvitseville lapsille mahdollisuus saada
keskeisid palveluja, ja vammaiset lapset kuuluvat kohderyhmaan. T&atd tavoitetta tuetaan
ESR+-ohjelmalla, silla jasenvaltioiden, joissa lasten koyhyys ylittdda EU:n keskiarvon, olisi
osoitettava vahintddn 5 prosenttia ESR+-varoistaan lasten koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjuntaan. Myds muita jasenvaltioita kannustetaan investoimaan tdhan
tavoitteeseen.

Saavutettavuus ja paasy yleispalveluihin

e Komissio toteaa, ettd rakennetun ja virtuaalisen ympariston, tieto- ja viestintatekniikan,
tavaroiden ja palvelujen saavutettavuus on vammaisten henkildiden oikeuksien mahdollistaja
ja edellytys heidan taysimaaraiselle osallistumiselleen (vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva eurooppalainen strategia).

e Yhteisid sdannoksid koskevassa asetuksessa todetaan, ettd vammaisten esteettdmyys on
otettava huomioon rahoitusohjelmien valmistelussa ja taytantdonpanossa. Lisaksi
vammaisten esteettémyyden parantaminen kuuluu sekd ESR+:n ettd EAKR:n ensisijaisiin
tavoitteisiin.
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Inklusiivinen koulutus

Oikeus inklusiiviseen opetukseen on vahvistettu YK:n yleissopimuksessa 24 artiklassa ja
yleiskommentissa 4. Myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetaan oikeus
inklusiiviseen koulutukseen (periaate 1), ja lapsen oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa
todetaan, ettd olisi taattava mahdollisuus inklusiiviseen, erottelemattomaan ja laadukkaaseen
koulutukseen. Osallistava koulutus on myds yksi eurooppalaisen koulutusalueen ja
eurooppalaisen lapsitakuun ensisijaisista tavoitteista.

Varhaiskasvatus on my6s EU:n painopistealue, ja sen saatavuutta edistetdan Barcelonan
tavoitteiden avulla.

Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevassa eurooppalaisessa strategiassa komissio toteaa,
ettd "monet vammaiset lapset ja nuoret opiskelevat erityiskouluissa, jotka eivét aina tarjoa
tehokkaita yhteyksié yleissivistévédn  koulutusjérjestelmddn, jatkokoulutukseen tai
tyémarkkinoille”. Talta osin komissio korostaa Euroopan vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevassa asiakirjassa jalleen kerran, ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus osallistua kaikille
koulutustasoille ja -muodoille, mukaan lukien varhaiskasvatus ja hoito, yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Komissio kehottaa my0s jasenvaltioita tukemaan osallistavien koulujen
kehittamista.

EU:n varoja, erityisesti ESR+- ja EAKR-rahastoja, voidaan kdyttda my0Os osallistavien
koulutusjarjestelmien tukemiseen, kehittdmiseen ja edistamiseen.

Osallistava tyollisyys ja osuus- ja yhteisdtalous

YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklassa sopimusvaltiot
tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden tehda tyota yhdenvertaisesti muiden kanssa,
mika "sisdltdd oikeuden saada toimeentulo vapaasti valitusta tai hyvdksytystd tydstd
tyémarkkinoilla ja tydympdristéssd, jotka ovat avoimet, osallistavat ja vammaiset henkilét
voivat tehdd tyétd". Yleiskommentissa 8 annetaan lisdohjeita taman artiklan tulkinnasta.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan, ettd jokaisella on oikeus aktiiviseen
tyollistymisen tukemiseen (periaate 4).

Euroopan komissio on kdynnistanyt vammaisten tyollisyyspaketin, jonka tarkoituksena on

tukea jasenvaltioita sen varmistamisessa, etta vammaiset henkil6t voivat nauttia sosiaalisesta
osallisuudesta ja taloudellisesta riippumattomuudesta tyollisyyden kautta. Joitakin keskeisia
tuloksia ovat: Tyollisyys- ja kotouttamispalveluiden valmiuksien vahvistaminen;
tyollistymismahdollisuuksien edistaminen positiivisten toimien ja stereotypioiden torjunnan
avulla; kohtuullisten mukautusten varmistaminen tyossd; laadukkaiden tydpaikkojen
tutkiminen suojatydssa ja vaylien [6ytaminen avoimille tydmarkkinoille.

Euroopan komissio korostaa osuus- ja yhteisotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassaan,
ettd osuus- ja yhteisotalouden yrittdjyytta on edistettdvda voimakkaammin vammaisten
henkiliden mahdollisuutena (yrittdjina tai osuus- ja yhteisétalouden yritysten ja jarjestojen
tyontekijoina).

Poliittinen ja julkinen sitoutuminen
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e Euroopan vammaisstrategiassa EY korostaa, ettd 29 artiklan taytantoonpanemiseksi tarvitaan
lisatoimia. Taman tukemiseksi se on julkaissut hyvia vaalikdytdntdja koskevan oppaan, jossa

kasitellddn vammaisten kansalaisten osallistumista vaaliprosessiin. Lisdksi komissio tukee

taloudellisesti osallistavaa demokraattista osallistumista, myds vammaisten henkildiden
osallistumista, Kansalaisuus, tasa-arvo, oikeudet ja arvot -ohjelman (CERV) kautta.

B. Kansallisen kenttatutkimuksen tutkimusraportti

B.1 Menetelmat

Kenttatutkimuksen tavoitteena oli a) kerata syvallista ja paikallista tietoa keskeisista haasteista ja esteista,
jotka liittyvat korkealaatuisten ja osallistavien yhteisdjen luomiseen ja yllapitamiseen vammaisille
henkildille, ja b) varmistaa paikallisyhteisdjen osallistuminen varhaisessa vaiheessa, jotta kohderyhmat
voivat osallistua taysimaaraisesti. Tutkimustoiminnassa noudatettiin monen sidosryhman lahestymistapaa,
jotta kohderyhmien erilaiset tarpeet ja kiinnostuksen kohteet saatiin huomioitua ja jotta kaikki toimijat
(paikallisviranomaiset, palveluntarjoajat, kansalaisjarjestot, vammaiset henkil6t ja muut paikalliset
sidosryhmét), jotka osallistuvat paikallisyhteisdjen kestdavyyden ja osallisuuden luomiseen ja
parantamiseen, saivat vaikutusmahdollisuuksia ja tekivat yhteisty6ta niiden kanssa. Kun ICALL on ottanut
kaikki edellda mainitut sidosryhmat huomioon, se voi mybhemmin kehittdd raataldidyn tiedotus- ja
valmiuksien kehittdmisohjelman vammaisten tarpeiden mukaan.

Kenttatutkimukseen kuului kaksi toimintoa: verkkokyselyt ja fokusryhmat, jotka toteutettiin
kumppanuusmaissa Unkarissa, Suomessa, Puolassa ja Kreikassa. Kenttatutkimus kohdistui seuraaviin
kohderyhmiin:

e Paikalliset viranomaiset: Kunnat, paikallishallinnot, sihteeristot ja muut paikallistason rakenteet,
jotka vastaavat sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, monimuotoisuuden, vapaa-ajan, kulttuurin ja
osallisuuden edistamiseen tdhtddvien toimien koordinoinnista ja toteuttamisesta ja jotka ovat
keskeisessa asemassa julkisen elamanpiirin ja palveluinfrastruktuurin suunnittelussa ja siksi
ratkaisevassa asemassa paikallisyhteisjen osallisuuden varmistamisessa.

e Vamman omaat henkilét ja/tai heiddn edustajat, sekd heitd edustavat jarjestét: Vammaiset
henkilot olisi aina otettava mukaan heitd itseddn koskeviin toimiin, koska he voivat parhaiten
kertoa, mitka ovat heidan mieltymyksensd, etunsa ja tarpeensa ("ei mitdan meista ilman meita" -
periaate). Sen vuoksi vammaisten henkildiden puolestapuhujat ja etujarjestot osallistuivat kaikkiin
tutkimustoimiin.

e Palveluntarjoajat: Palveluntarjoajien palvelut (sekd yleiset ettd kohdennetut vammaispalvelut,
kansalaisjarjestdt, vapaaehtoisjarjestét ja vapaa-ajan keskukset) ovat ratkaisevan tarkeita
vammaisten henkildiden osallisuuden varmistamiseksi yhteisossa.

B2. Verkkokyselyt
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Verkkokyselyt suunniteltiin ja jaettiin laajemmalle yleisolle paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla,
jotta tulokset voitaisiin yleistaa suurempiin vaestoryhmiin. Kolme erilaista kyselya suunniteltiin, jotta edella
mainittujen kohderyhmien tarpeet saatiin kattavasti huomioitua. Niita levitettiin kansallisissa verkostoissa
kumppanijarjestojen kaikkien kaytettdvissa olevien levityskanavien kautta Unkarissa, Suomessa, Puolassa
ja Kreikassa. Kyselytutkimuksen kysymykset olivat suljettuja, ja ne pisteytettiin Likertin asteikolla 0-5, jolloin
vastaajat pystyivat ilmaisemaan, ovatko he samaa mieltd, eri mieltd vai neutraalia esitettyjen vaittamien
suhteen: (1) Taysin eri mieltd; (2) Eri mieltd; (3) Ei samaa eika eri mieltd; (4) Samaa mieltd; (5) Taysin samaa
mieltd. Kaikkiin kyselyihin sisdltyi demografisia kysymyksid (esim. organisaatiota edustava organisaatio,
vastaajan asema, kohderyhmd, kuinka monta edunsaajaa he tukevat) (ks. kyselytutkimuksen kysymykset
liitteessd 2).

B2.1 Tutkimuksen tulokset - Kreikka

Paikalliset viranomaiset:

Kyselyyn vastasi yhteensa viisi henkildd (N=5), jotka edustivat paikallisviranomaisia Attikan alueen eri
kunnista (sosiaalipalvelut, hallintovirkamiehet) ja paikallistason viranomaisia, jotka vastaavat sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden, monimuotoisuuden, vapaa-ajan, kulttuurin ja osallisuuden edistamiseen tahtddvien
toimien koordinoinnista ja toteuttamisesta.

Vastaukset vammaisten esteettomyyteen liittyen vaihtelivat: 20 prosenttia oli eri mielta siita, etta julkiset
tilat ovat esteettomia, 40 prosenttia oli neutraaleja ja 40 prosenttia samaa mielta. Mita tulee siihen, "onko
yhteisdn toiminta suunnattu yleisolle ja kuinka avointa se on vammaisille", suurin osa vastaajista oli eri
mieltd (20 % eri mielta, 40 % neutraalia) ja 40 % samaa mieltd (20 % samaa mielta, 20 % tdysin samaa
mieltd). Kysymykseen "tyollistavatko paikallisviranomaiset vammaisia henkil6ita" suurin osa vastaajista oli
samaa mieltd (80 %). Viimeiseen kysymykseen "otetaanko vammaiset huomioon paikallisyhteison
toimintaa suunniteltaessa" 60 prosenttia vastaajista vastasi myonteisesti (40 prosenttia oli samaa mielté ja
20 prosenttia taysin samaa mieltd), loput 40 prosenttia vastaajista oli neutraaleja.

Palveluntarjoajat:

Kyselyyn vastasi yhteensa yksitoista henkil6d (N=11). Vastaajat tyoskentelivat eri organisaatioiden (esim.
kansalaisjarjestot, paivakeskukset, kuntoutusyksikét, autetun asumisen laitokset) tyontekijoina, jotka
tarjoavat suoraa ja jokapaivaista tukea vammaisille henkildille. Vastaajat olivat taustaltaan erilaisia eli
hallintotyontekijoita, psykologeja, yksikon koordinaattoreita, sosiaalityontekijoita, johtajia, puheenjohtajia
tai johtokunnan jadsenid.) Kunkin organisaation tukemien edunsaajien maara vaihteli 35:std 345:een
henkiloon.

Tilojen esteettomyystekijan osalta ja sen osalta, "onko paikallisyhteisbissé ratkaisemattomia
fyysiseen/tilojen esteettémyyteen liittyvid ongelmia, jotka vaikeuttavat vammaisten henkildiden paasya
yhteison resursseihin"”, yli 70 prosenttia vastaajista (27,3 prosenttia oli tdysin samaa mieltd ja 45,5
prosenttia samaa mieltd) kertoi ettd vammaisilla henkililla on merkittavia vaikeuksia paasta julkisiin
tiloihin, kun taas 27,3 prosenttia vastaajista oli neutraaleja. Kysymykseen "Paikallisyhteiséssdanne on
kielelliseen saavutettavuuteen liittyvid ongelmia, jotka haittaavat vammaisten henkildiden paasya yhteison
resursseihin" 27,3 prosenttia vastasi neutraalisti, 54,5 prosenttia oli samaa mielta ja 18,2 prosenttia taysin
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samaa mielta. Kysymykseen "Onko paikallisyhteisosi osallistava ja vastaanottavainen vammaisia kohtaan?"
suurin osa vastaajista vastasi, etta yhteiso on hyvaksyva (54,5 % samaa mielta ja 9,1 % tdysin samaa mieltd).
Kysymykseen "Osallistuvatko vammaiset henkilt yhteisén ohjelmiin, jotka on suunnattu ensisijaisesti
suurelle yleisolle" vastaukset osoittivat osallistumisen vaihtelevan: 9,1 prosenttia oli taysin samaa mielt3,
63,6 prosenttia samaa mieltd, 9,1 prosenttia neutraalia ja 18,2 prosenttia eri mieltd. Osallistujilta kysyttiin
my0s, tukevatko he "edunsaajiensa ymparilld olevien epévirallisten verkostojen (lukuun ottamatta
palkattua henkilostod) kehittdmistd/yllapitamista". Merkittavd enemmist6, ldhes 90 prosenttia, oli samaa
mieltd siitd, ettd he edistdvat kansallisten yhteiséverkostojen luomista/yllapitdmistd, ja 9,1 prosenttia oli
neutraaleja. Mita tulee vammaisten osallistumiseen ja edunvalvontaan palveluja tarjoavissa
organisaatioissa, kysymys kuului: "tukevatko vastaajat sitd, ettd edunsaajat saavat danensa kuuluviin/ovat
mukana organisaation paatoksenteossa". Mielenkiintoista on, etta vastaajista ei ollut vahvasti samaa mielta
(45,5 prosenttia oli samaa mieltd), 27,3 prosenttia oli neutraaleja ja 27 prosenttia oli melko eri mielta (18,2
prosenttia oli eri mieltd ja 9,1 prosenttia taysin eri mieltd). Vastaajat ilmoittivat samankaltaisia tuloksia siit4,
onko "heidan tukemillaan ihmisilld d3ni kuuluvissa/ovatko he mukana paitoksenteossa jokapdaivaisessa
elaméassaan", vain 45,5 % oli samaa mielta, 27,3 % oli neutraaleja ja 27 % oli eri mielta (18,2 % eri mielta ja
9,1 % tdysin eri mieltd). Tarkedssa kysymyksessa, joka koski vammaisten henkildiden osallistumista
paikallisyhteisdissa (esim. vapaaehtoistyo, tydllistyminen), tulokset olivat neutraalista negatiiviseen: 36,4
prosenttia oli eri mieltd, 27,3 prosenttia oli neutraaleja ja 36,4 prosenttia oli taysin eri mielta.

Tukea tarvitsevat henkil6t ja jarjestot:

Kyselyyn osallistui yhteensa neljatoista vammaista henkiloa ja heita edustavaa jarjestéa (N=14). Vastaajat
olivat enimmakseen vammaisia henkiloitd ja joitakin vammaisten henkildiden edustajia
edunvalvontajarjestoistd (esim. autetun asumisen laitoksista), jotka toimivat valittdjina helpottaakseen
vammaisten henkildiden vastaamista kyselyyn.

Ensimmainen kysymys koski sitd, saavatko vammaiset henkilot riittavasti tukea itsendiseen elamaan.
Useimmat vastaajat olivat neutraaleja tai eri mieltd/taysin eri mieltd (14,3 %, 14,3 % ja 21,4 % vastaavasti).
Itsendista sosiaalista elamaa koskevan tuen osalta 57,1 prosenttia vastaajista oli samaa mielta ja 42,8
prosenttia oli neutraaleja tai eri mieltad (7,1 prosenttia, 21,4 prosenttia ja 14,3 prosenttia taysin eri mieltd).
Tarkedssa kysymyksessd, joka koski riittavaa tukea, jotta he voivat olla aktiivisia ja osallistuvia yhteison
jasenia, valtaosa vastaajista oli joko kielteisid tai neutraaleja (35,7 % oli neutraaleja, 28,6 % eri mieltd ja 14,3
% tdysin eri mieltd). Kysymykseen siitd, ovatko julkiset tilat vammaisten saavutettavissa (tilojen
saavutettavuus) 64,3 prosenttia vastaajista oli eri mieltd (21,4 prosenttia taysin eri mieltd, 42,9 prosenttia
eri mieltd) ja 35,7 prosenttia neutraalisti. Siitd, millaisia mahdollisuuksia vammaisilla on osallistua ohjelmiin
(esim. yhteison urheilutoimintaan, kulttuuritoimintaan), jotka on suunnattu suurelle yleisolle, 78,7
prosenttia oli eri mieltd (14,3 prosenttia taysin eri mieltd, 36,7 prosenttia eri mieltd) tai neutraali (21,4
prosenttia oli neutraali). Kun Kkysyttiin yhteison asenteista ja tarkemmin sanottuna siitd, onko
"paikallisyhteisdé vastaanottavainen ja osallistava vammaisille (naapurit, sosiaalikeskukset ja palvelut);
kohtaavatko vammaiset syrjintda, rasismia tai vakivaltaan liittyvaa kayttaytymista", 21,4 prosenttia oli
kielteisia (7,1 prosenttia eri mieltd ja 14,3 prosenttia taysin eri mieltd) tai neutraaleja (35,7 prosenttia
neutraaleja). Kun kysyttiin, onko heiddan elamaansa vaikuttavia asioita koskeva poliittinen paatéksenteko
mahdollista, 35,7 prosenttia oli samaa mieltd, 28,6 prosenttia ei ollut samaa eikd eri mieltd ja 35,7
prosenttia oli eri mieltd (21,4 prosenttia oli eri mielta ja 14,3 prosenttia taysin eri mielta).
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B2.2. Tutkimuksen tulokset - Puola

Paikalliset viranomaiset:

Tutkimukseen osallistui kymmenen henkiléd. Nama ovat paikallisviranomaisia. Heihin kuuluu
hallintovirkamiehia, sosiaalihuollon virkamiehia ja kuntien johtoa.

"Julkinen tila on esteetén vammaisille (tilan esteettomyys)": 60 % kaikista vastaajista oli eri mieltd taman
vaditteen kanssa, mika tarkoittaa 6 henkildd. Kolme vastaajaa ei ole mielipidettd, mikd on 30 % kaikista
vastaajista. Yksi henkilo oli samaa mielta siita, etta julkiset tilat ovat esteettémia vammaisille.

Toinen kysymys koski vditettd, jonka mukaan vammaiset ihmiset osallistuvat yhteisén toimintaan (esim.
urheilu- ja kulttuuritoimintaan), joka on suunnattu ensisijaisesti suurelle yleisélle. Vastaajista 40 % eli 4
henkil6a oli samaa mielta vaitteen kanssa. Viisi henkiloa oli eri mieltd eli 50 prosenttia kaikista vastaajista.
Yhdella vastaajalla ei ole mielipidettd asiasta.

"Kehitetdaan tyollisyyspolitiikkoja ja -strategioita, joilla edistetdan vammaisten osallistumista
tyomarkkinoille": Myds tdman vaitteen kanssa vain 30 prosenttia vastaajista oli samaa mieltd. Myos kolme
vastaajaa oli eri mielta edelld mainitun vaitteen kanssa. 30 prosenttia vastaajista ei ole mielipidetta tasta
aiheesta ja yksi vastaaja on tdysin eri mieltd vaitteestd, jonka mukaan paikallisviranomaiset kehittavat
tyollisyyspolitiikkoja/strategioita, joilla edistetdan vammaisten osallisuutta tydmarkkinoilla.

"Ne liittyvat politiikkoihin/strategioihin, joiden avulla vammaiset voivat hankkia tydmarkkinoilla tarvittavat
taidot ja kyvyt": Kaksi henkilod oli samaa mieltd seuraavan viitteen kanssa, mikad vastaa 20 prosenttia
kaikista vastaajista. Yksi henkild on tdysin samaa mieltd tdman vaitteen kanssa. 40 % vastaajista ei ole
mielipidetta tasta asiasta. Toisaalta 30 prosenttia vastaajista eli kolme henkil6d on eri mielta.

Toinen vaittama on, etta suunnitellessamme toimintaa paikallisyhteisdille otamme huomioon esteettomat
viestintastrategiat tiedon valittdmiseksi vammaisille (eli kdytamme helposti luettavaa ja ymmarrettavaa
tekstid). Vaitteen kanssa samaa mieltd oli 5 henkil6d, mika vastaa 50 prosenttia kaikista vastaajista. 30 %
vastaajista ei ole mielipidetta. Yksi henkild on eri mielta kyseisen vaitteen kanssa. Myos yksi vastaaja on
taysin eri mielta.

"Oletteko samaa mieltd seuraavan vaitteen kanssa". Toimielimemme tukee monien sidosryhmien
yhteisty6ta ja verkostoitumista (eli yhteisty6ta kulttuurikeskusten, suoraa tukea tarjoavien jarjestojen,
perheiden ja vammaisten kanssa) edistadkseen vammaisten osallisuutta yhteiskuntaeldmaén eri osa-alueilla
(tyollisyys, koulutus, kulttuuri, sosiaalipalvelut, [dhidemokratia). Tdma on seuraava kysymys. Vastaajista 70
prosenttia vastasi olevansa samaa mielta vaitteen kanssa. 20 % oli eri mielta ja yksi henkild sanoi olevansa
taysin eri mielta.

"Tyollistamme vammaisia": Kaikki vastaajat eli 100 prosenttia vastasi yksimielisesti kylla.

Palveluntarjoajat:
Kyselyyn vastasi seitseman henkilod. Kyseessd ovat yksikot ja organisaatiot, jotka tarjoavat palveluja
vammaisille henkilGille. Naita ovat esimerkiksi psykologit, sosiaalityontekijat ja kuntoutusyksikot.

Ensimmaisessd  kysymyksessda kysyttiin  vaitteestd, jonka mukaan paikallisyhteisdssamme on
arkkitehtonisia/tilallisia esteettomyysongelmia, jotka vaikeuttavat vammaisten henkildiden péaasya
yhteison resursseihin. Vastaajista 71,4 prosenttia oli samaa mielta vaitteen kanssa. Ja kaksi vastaajaa, jotka
edustivat 28,6 prosenttia vastaajista, oli tdysin samaa mieltd siitd, ettd paikallisyhteisossamme on
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arkkitehtonisia/tilallisia esteettdmyysongelmia, jotka vaikeuttavat vammaisten henkildiden paadsya
yhteison resursseihin.

"Paikallisyhteis6ssdmme on tiedon ja viestinndn saavutettavuuteen liittyvia ongelmia, jotka vaikeuttavat
vammaisten henkildiden paasya yhteison resursseihin": tama on toinen vaittdma, josta 71,4 prosenttia
vastaajista on samaa mielta. Sitd vastoin 28,6 prosenttia vastaajista on tdysin samaa mieltd. "Olemme
mukana kehittdmassa vammaisten tukemiseen liittyvia toimintalinjoja": 42,9 % vastaajista oli samaa mielta
tdman vaitteen kanssa. Yhdelld henkil6llad (14,3 %) ei ole mielipidetta tasta aiheesta. Sitd vastoin 3 vastaajaa,
jotka edustavat 42,9 %, ovat tdysin samaa mieltd siitd, ettd vammaispalveluja tarjoavat organisaatiot
osallistuvat lilkkaa vammaisten tukemiseen liittyvien politiikkojen laatimiseen.

Neljas kysymys liittyi vaitteeseen, jonka mukaan paikallisyhteisd on ystavallinen ja osallistava vammaisia
kohtaan (naapurit, yhteisokeskukset ja palveluntarjoajat). Vastaajista 85,7 prosenttia eli kuusi vastaajaa
seitsemdsta oli samaa mieltd tasta vaittamasta. Yksi henkilé on tdysin samaa mielta vaitteen kanssa, mika
vastaa 14,3 prosenttia kaikista vastaajista.

"Tukea saavat osallistuvat ohjelmiin, jotka on suunnattu ensisijaisesti suurelle yleisélle": Viisi henkiloa oli
samaa mieltd tdman vaitteen kanssa, mikad vastaa 71,40 prosenttia vastaajista. Toisaalta 14,3 % eli yksi
vastaaja oli eri mieltad siitd, ettd tuetut henkil6t osallistuvat ohjelmiin, jotka on suunnattu ensisijaisesti
suurelle yleisélle. Yhdelld henkil6lla ei mydskaadn ole mielipidetta tasta asiasta.

"Seuraava kysymys koskee vditettd, jonka mukaan tuemme tukemiemme ihmisten ymparille
muodostuneiden epavirallisten  verkostojen (lukuun ottamatta palkattua henkildst6a)
kehittymista/kestavyytta": Nelja vastaajaa oli samaa mieltd tdman vaitteen kanssa, mika vastaa 57,1
prosenttia, ja 42,9 prosenttia vastaajista eli kolme henkilda ei ole samaa mielta.

"Tuemme toimintamme vastaanottajia vaikuttamaan/osallistumaan paatoksentekoon
organisaatiossamme": tdma on toinen vaittdma, josta 57,1 % eli 4 vastaajaa on samaa mielta ja 28,6 %
taysin samaa mieltd. Yhdellad henkilolla eli 14,3 % ei ole tasta mielipidetta.

"Tukemamme ihmiset voivat vaikuttaa/ovat mukana tekemdssa paatoksia jokapdivaisestd elamastaan':
57,1 % eli nelja vastaajaa oli samaa mieltd tdman vditteen kanssa. 28,6 % oli tdysin samaa mielta ja yksi
vastaaja oli eri mieltd, mika vastaa 14,3 % kaikista vastaajista.

Seuraava kysymys sisalsi vaitteen, jonka mukaan "tukemamme henkil6t osallistuvat paikallisen yhteison
kehittdmiseen (esim. vapaaehtoistyd)": kaksi vastaajaa, jotka edustavat 28,6 prosenttia kaikista vastaajista,
oli samaa mielta tasta vaitteesta. Kaksi oli taysin samaa mieltd, ja kaksi muuta ei ollut mielipidetta asiasta.
Yksi henkilo oli eri mieltd vaitteestd, jonka mukaan tuetut ihmiset osallistuvat paikallisen yhteison
kehittdmiseen (esim. vapaaehtoistyd). Tama on 14,3 prosenttia kaikista vastaajista.

Tukea tarvitsevat henkil6t ja jarjestot:

Kyselyyn osallistui viisi vastaajaa. He ovat itsedan puolustavia henkil6ita eli vammaisia henkil6ita ja
henkil6itd, jotka edustavat ja tukevat vammaisia henkil6ita. Heihin kuuluvat

toiminnan valmentajat, avustajat ja koordinaattorit.

Ensimmaiseen kysymykseen, joka koski vaittdmaa, jonka mukaan vammaiset saavat riittavasti tukea
itsendiseen elamaan, 80 prosenttia vastaajista vastasi, ettd he eivat ole samaa mielta vaittaman kanssa.
Tata mieltd oli nelja viidesta vastaajasta. Yksi vastaaja vastasi olevansa taysin eri mielta siitd, ettd vammaiset
saavat riittavasti tukea itsendiseen elamaan. Toisessa kysymyksessa kysyttiin vaitteestd, jonka mukaan
vammaiset saavat riittavasti tukea itsendiseen sosiaaliseen elamaan. Kolme vastaajaa oli eri mielt3 siit3,
ettd vammaiset ihmiset saavat riittavasti tukea itsendiseen sosiaaliseen eldaméaan, ja yksi vastaaja oli taysin
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eri mieltd annetusta vaitteesta. Lisaksi kun vastaajilta kysyttiin, saavatko vammaiset ihmiset riittavasti tukea
ollakseen aktiivisia yhteison jasenia, enemmisto oli eri mieltd; nelja henkiléa oli eri mielta ja yksi vastaaja
taysin eri mielta. Kysymykseen siitd, ovatko julkiset tilat esteettomia vammaisille, nelja viidesta vastaajasta
oli eri mielta.

Viitteen "vammaisilla on mahdollisuus osallistua suurelle yleisélle suunnattuihin ohjelmiin (esim. urheilu-
ja kulttuuritoimintaan)" osalta nelja vastaajaa vastasi olevansa eri mielta vaitteen kanssa ja yksi vastaaja oli
taysin eri mielta siitd, etta vammaisilla on mahdollisuus osallistua suurelle yleisélle suunnattuihin ohjelmiin.
Kysymykseen "Onko paikallisyhteis6é vieraanvarainen ja osallistava vammaisia kohtaan (esim. naapurit),
vammaiset eivat kohtaa syrjintda, rasismia tai vakivaltaista kayttaytymista?" yksi vastaaja oli samaa mielta
ja nelja vastaajaa oli eri mieltd siita, ettd paikallisyhteis6 on vieraanvarainen ja osallistava vammaisia
kohtaan. Viimeisessd kysymyksessa kysyttiin vditteestd, jonka mukaan vammaiset ihmiset osallistuvat
poliittiseen paatoksentekoon heidan oikeuksiensa ja elamanvalintojensa tukemiseksi. Nelja vastaajaa oli eri
mielta vaitteen kanssa ja yksi vastaaja oli taysin eri mielta.

B2.3 Tutkimuksen tulokset - Suomi

Paikalliset viranomaiset:

Tutkimukseen osallistui yhteensa 7 vastaajaa. Vastaajat olivat yleisesti sitd mieltd, etta julkiset tilat ovat
vammaisten saavutettavissa, mutta mielipiteet vaihtelevat. Julkisten tilojen esteettémyyden keskiarvo oli
3,4 (mediaani 3,0). Vammaisten osallistuminen kaikille avoimiin toimintoihin (kuten urheilu- ja
kulttuuritapahtumiin) sai keskiarvon 3,4 (mediaani 3,0). Tama viittaa siihen, etta osallistumisen taso on
kohtalainen, ja suurin osa suhtautuu asiaan melko neutraalisti tai on epdvarma. Paikallisia toimintoja
suunniteltaessa vammaisille soveltuvien viestintimenetelmien (esim. selkokieli, ruudunlukuohjelmat)
huomioon ottaminen sai keskiarvoksi 3,7 (mediaani 4,0), mikd viittaa yleisesti ottaen myonteiseen
suhtautumiseen. Kunnat tukevat eri sidosryhmien (kuten vammaisjarjestdjen, henkilokohtaisten
avustajien, perheiden, vammaisneuvostojen ja vammaisten itsensd) valistd yhteistyotd, jotta voidaan
varmistaa yhtaldiset osallistumismahdollisuudet eri elamanalueilla (tyollisyys, koulutus, kulttuuri,
sosiaalipalvelut, lahidemokratia). Tama sai korkean keskiarvon 4,1 (mediaani 4,0), mikad kuvastaa vahvaa
sitoutumista osallistaviin kaytantoéihin.

Tutkimustulokset viittaavat siihen, etta kunnat ovat yleisesti ottaen sitoutuneet parantamaan vammaisten
osallisuutta ja esteettomyytta. Vaikka joillakin alueilla, kuten tyollistamiskdytdnnoissa ja esteettomadssa
viestinndssd, on tapahtunut edistysta, haasteita on edelleen erityisesti julkisten tilojen johdonmukaisen
esteettomyyden ja aktiivisen osallistumisen osalta yhteisén toimintaan. Eri sidosryhmien valista yhteistyota
pidetdan olennaisen tarkeana osallisuuden edistamisessd, ja siihen liittyvien toimien jatkamiselle on vahva
tuki.

Palveluntarjoajat:

Tutkimukseen osallistui yhteensa 8 vastaajaa. Monet vastaajat kokevat, ettd heidan paikallisyhteisdissaan
on haasteita esteettomyysasioissa, jotka liittyvat erityisesti fyysisiin tiloihin (esim. esteettomat
kansalaisopistojen tilat), ja esteettomyysongelmien vaikutusten keskiarvo oli 3,4 (mediaani 4,0). My0s
kielelliset esteettémyysongelmat, kuten helppolukuisen tiedon puute julkisissa palveluissa, mainittiin, ja
naiden ongelmien keskiarvo oli 3,6 (mediaani 4,0).
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Tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd palveluntarjoajilla on merkittava rooli vammaisten ihmisten
tukemisessa ja heidan osallistumisensa edistamisessa yhteisoissa. Esteettomyyshaasteet, seka fyysiset etta
kielelliset, ovat merkittavia esteitd, joihin on vield puututtava. Poliittiseen vaikuttamiseen ja osallisuuden
edistimiseen on selvasti sitouduttu, mutta myds yhteison asenteissa ja palvelujen kayttdjien
osallistumisessa on parantamisen varaa.

Tukea tarvitsevat henkil6t ja jarjestot:

Kyselyyn osallistui yhteensa 12 vastaajaa, joista 10 edusti jonkinlaista edunvalvontajarjestod. Vastaajat
olivat yleisesti sitd mieltd, ettd vammaiset eivat saa riittdvasti tukea itsendiseen eldamaan. Keskimaardinen
arvosana oli 2,7 (mediaani 2,5), mikd osoittaa, etta talld alalla on parantamisen tarvetta. Vammaisten
henkildiden itsendisen sosiaalisen elamdn mahdollistamisen tukeminen arvioitiin vield heikommaksi,
keskiarvoksi 2,3 (mediaani 2,0). Vastaajat katsoivat, ettd vammaisten ihmisten tukeminen aktiivisena ja
osallistuvana yhteison jasenena on riittdmatonta, ja vastausten keskiarvo oli 1,9 (mediaani 2,0). Mielipiteet
julkisten tilojen esteettomyydesta vaihtelivat, ja niiden keskiarvo oli 2,6 (mediaani 2,5). Tama osoittaa, etta
julkiset tilat koetaan jossain maarin esteettomiksi, mutta ne eivdt ole ongelmattomia. Vammaisten
henkildiden mahdollisuudet osallistua vyleiseen yhteisolliseen toimintaan (kuten urheilu- ja
kulttuuritapahtumiin, joita ei ole suunniteltu erityisesti heita varten) saivat keskiarvoksi 2,3 (mediaani 2,0),
mika viittaa siihen, etta osallistuminen on vahaista.

Tutkimustulokset osoittavat, ettd vamman omaavine henkildiden tukemisessa itsendiseen eldamaan,
sosiaaliseen elamaan ja aktiiviseen osallistumiseen yhteis6ssa on huomattavia haasteita. Myos julkisten
tilojen esteettomyyttd ja yhteison osallisuutta on parannettava edelleen, jotta vammaisille voidaan taata
yhtaldiset mahdollisuudet. Vammaiset ihmiset eivat edelleenkadn osallistu riittavasti elamaansa koskevaan
padtoksentekoon, mikd korostaa tarvetta osallistavampiin  kdytantéihin  ja  politiikkoihin.

B2.4 Tutkimuksen tulokset - Unkari

Paikalliset viranomaiset:

Tutkimukseen osallistui yhteensa 4 kuntaa ja yksi ladaninhallitus. Tutkimukseen osallistui paikallisia johtajia,
luottamushenkil6ita ja tasa-arvovastaava.

Kysymykseen siitd, osallistuvatko vammaiset henkil6t yhteison toimintaan (esim. yhteison
urheilutoimintaan ja kulttuuritoimintaan), joka on suunnattu ensisijaisesti suurelle yleisélle, 40 prosenttia
kyselyyn osallistuneista oli samaa mieltd (4) ja 60 prosenttia tdysin samaa mieltd (5). Kysymykseen
"kehitammeko tyollisyyspolitiikkaa/strategioita, joilla edistetdadan vammaisten henkiléiden integroitumista
tyomarkkinoille" 40 prosenttia (2) vastaajista oli eri mielta. Vastaajista 40 % (4) oli samaa mieltd ja 20 % (5)
taysin samaa mieltd vditteen kanssa. Kysymykseen, liittyvitké ndmd politiikkoihin/strategioihin, jotka
mahdollistavat vammaisten henkiliden tyémarkkinoilla tarvittavien taitojen ja valmiuksien hankkimisen,
strategioiden kehittamista pidetdan tarkeana kaikissa kunnissa. 60 % (4) oli samaa mielta ja 40 % (5) taysin
samaa mieltd vaitteen kanssa. Vastauksena kysymykseen "Tyollistamme itse asiassa vammaisia henkil6ita.
Arvioikaa tama kysymys myontavasti tai kieltdvasti", 80 prosenttia vastaajista tyollistdd vammaisia
henkiloita. Lisdksi kysymykseen "Kun suunnittelemme paikallisyhteisdjen toimintaa, otamme huomioon
esteettomat viestintdstrategiat vammaisille tiedottamiseksi (esim. helposti saatavilla olevat muodot)",
paikallisyhteisdjen toiminnassa 40 % (5) kunnista on tdysin samaa mielta siitd, ettd vammaisille esteettomat
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ohjelmat otetaan huomioon, 60 % (4) on samaa mieltd. Kysymykseen siitd, tukeeko kunta/sihteeristo
monitoimijaista yhteistyota ja verkostoitumista (esim. yhteydet yhteisokeskusten, suoran tuen jarjestéjen,
perheiden ja vammaisten vililld), jotta edistetddn vammaisten osallisuutta yhteisén elaman eri osa-alueilla
(tyollisyys, koulutus, kulttuuri, sosiaalipalvelut, paikallisdemokratia), kaikki kunnat pitdvat monitoimijaista
yhteisty6ta tarkeana - 60 % (4) on samaa mieltd, 40 % (5) tdysin samaa mielta.

Palveluntarjoajat:

Vastaajat toivat tietoja julkiselta sektorilta ja kansalaisilta (40-60 %) sekd palveluntarjoajien johtajilta.
Paivittdisessa tyossaan palveluntarjoajat tarjoavat apua vammaisille lapsille ja aikuisille koulutuksen (20 %),
lilkunnan (10 %) ja sosiaalipalvelujen (70 %) aloilla.

"Paikallisyhteisossamme on fyysiseen esteettomyyteen/tiloihin liittyvia ongelmia, jotka vaikeuttavat
vammaisten henkildiden paasya yhteison resursseihin": 40 % (4) vastaajista on samaa mielta siitd, etta
vammaisten henkildiden kannalta on edelleen esteita. Kuitenkin 60 % (2) vastasi, etta he eivit ole samaa
mieltd taman vaitteen kanssa. Kaksoisarviointi voi johtua siita, etta esteettémyys on jo taysin varmistettu
uusissa tiloissa, ja jopa aiemmin luotujen tilojen muuttaminen on vaikeaa.

"Paikallisyhteisossasi on kielelliseen saavutettavuuteen liittyvia ongelmia, jotka vaikeuttavat vammaisten
henkildiden padsya yhteison resursseihin": 100 prosenttia vastaajista on eri mielta siitd, ettad kielimuurit
vaikeuttavat vammaisten henkildiden pdasya yhteison palveluihin.

"Olemme mukana vammaisten tukemiseen liittyvdssad poliittisessa pdatoksenteossa" 60 prosenttia
vastaajista (2) ei osallistu poliittiseen paatoksentekoon. Palveluntarjoajista 30 % (4) on samaa mieltd ja 10
% (5) taysin samaa mieltd siitd, ettd he osallistuvat poliittiseen paatdksentekoon. Unkarissa on
oikeuskaytant6d, jossa lainsdaatdjat pyytavat palveluntarjoajia kuulemaan yhteiskuntaa ennen
lainsdddanndn muuttamista. Se voi tapahtua kahdessa muodossa: edustuksellisten elinten kautta ja
suoraan ottamalla yhteyttd palveluntarjoajiin (kaikkien saatavilla verkossa). Saatujen vastausten
perusteella suurin osa palveluntarjoajista ei osallistu naihin kuulemisiin.

"Paikallisyhteis6 suhtautuu myonteisesti ja osallistavasti vammaisiin henkildihin (naapurit, palvelut)": 70 %
(5) palveluntarjoajista on taysin samaa mielta ja 30 % (4) samaa mielta siitd, etta yhteiso on osallistava.

Tdssa yhteydessa on tarkedd huomata, etta kyselyyn vastanneilla on historiaa palveluntarjoajista, jotka
edistavat osallisuutta yhteisoissa. On kuitenkin hyvin tiedossa, etta kaikki yhteisot eivat ole osallistavia, kun
uutta palvelua kdynnistetaan.

"Edunsaajamme osallistuvat ohjelmiin, jotka on suunnattu ensisijaisesti suurelle yleisolle": 80 prosenttia (4)
palveluntarjoajien edunsaajista osallistuu suurille yhteisdille jarjestettyihin ohjelmiin. Kaksi organisaatiota
(20 %; (2)) on eri mieltd. Tama johtuu siitd, ettd nama kaksi jarjestod kattavat kapean ryhman -
paivakotihoito, erityisurheilukerho.

"Tuemme epadvirallisten verkostojen (lukuun ottamatta palkattua henkildkuntaa) kehittamista ja
kestavyyttda tukemiesi ihmisten ymparilla": 60 % (3) palveluntarjoajista ei antanut kysymykseen
asianmukaista vastausta. Vastaus voi johtua my®os siitd, ettd pyynto kattaa liian laajan alueen - taloudelliset
kysymykset, palvelun laatu, uusien palvelujen kaynnistiminen. 30 prosenttia vastaajista (4) ottaa
edunsaajat mukaan paatoksentekoon, 10 prosenttia (2) on eri mielta.
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"Tukemillamme ihmisilld on &&dni/ovat mukana jokapaivaistd eldam&ansa koskevassa p&datoksenteossa"
Edellisen kysymyksen yhteydessa on jo selvada, etta palveluntarjoajat ottavat jo nyt hyédynsaajat mukaan
jokapaivaiseen elamaansa ja palvelujen jarjestamiseen - 60 prosenttia on samaa mielta (4), 30 prosenttia
taysin samaa mielta (5). Yksi organisaatio ei osannut antaa asianmukaista vastausta - 10 % (3).

"Tukemamme ihmiset osallistuvat paikallisyhteisdjen toimintaan (esim. vapaaehtoisty6)." 90 % vastaajista
on samaa mieltd (4) siitd, ettd heiddn tukemansa ihmiset osallistuvat yhteison eldmaan. Yksi
palveluntarjoaja (10 % (2)) oli eri mieltd, mika saattaa johtua siitd, etta he hoitavat 24 kuukauden ikdisiad ja
3-vuotiaita lapsia.

"Sosiaaliset suhteet ovat ihmisen perustarpeita. Jotta palveluntarjoaja voisi suorittaa tehtdvansa
mahdollisimman laajasti, tarvitaan yhteistyo6td muiden palveluorganisaatioon osallistuvien kanssa": 70 %
vastaajista on samaa mielta (4) sen tarkeydesta, 30 % taysin samaa mielta (5).

"Tuemme edunsaajiamme, jotta he saavat &anensd kuuluviin/ovat mukana organisaationne
paatoksenteossa": 60 prosenttia on samaa mielta (4) ja 30 prosenttia tdysin samaa mielta (5). 30 prosenttia
on taysin samaa mielta (5). Yksi organisaatio ei osannut antaa asianmukaista vastausta - 10 % (3.).

"Tukemamme ihmiset osallistuvat paikallisyhteiséjen toimintaan (esim. vapaaehtoisty6, kotitehtavat). 90
% vastaajista on samaa mielta (4) siita, ettd heidan tukemansa ihmiset osallistuvat yhteisén elamaan." Yksi
palveluntarjoaja (10 % (2)) oli eri mieltd, mika voi johtua siitd, ettd he hoitavat 24 kuukauden ikaisia lapsia
3-vuotiaisiin.

Tukea tarvitsevat henkil6t ja jarjestot:

Kyselyyn vastasi kolme kansallista edunvalvontajarjest6d. Kyseessd on sokeiden ja ndkévammaisten
kansallinen edunvalvontajarjesto, autistien edunvalvontajarjesto ja lastensuojelun erikoissairaanhoitoon
liittyva yhdistys, jossa hoidetaan lievasti ja vaikeasti vammaisia lapsia.

"Vammaisia tuetaan riittavasti itsendiseen eldamaan liittyvissa asioissa" 33,33 % edunvalvontajarjestdistd on
eri mieltd (2) 33,33 % on tdysin eri mieltd (1) siitd, ettd vammaisia tuetaan riittavasti itsendiseen eldmaan
liittyvissa asioissa. Sokeita ja heikkonakoisid edustava jarjestd antoi neutraalin vastauksen (33,33 % (3)).

"Vaikeavammaisia tuetaan riittavasti itsendisessa sosiaalisessa elamassa" Edellisen kysymyksen mukaisesti
vastaajat eivat myoskaan pida itsendista elamaa sosiaalisessa elamassa taattuna. Jarjestoistd 33,33 % on eri
mieltd, 33,33 % on lainkaan eri mieltd. Sokeiden ja ndkdvammaisten jarjestd on kuitenkin samaa mieltd
siitd, ettd heidan edustamansa henkil6t voivat osallistua enemmiston yhteiskuntaelamaan.

"vammaisia tuetaan riittavasti, jotta he voivat olla aktiivisia ja osallistuvia yhteison jasenia": jarjestot
katsovat, etta niiden edustamat henkil6t eivat saa riittavasti tukea - 33,33 % (2), 33,33 % (1), mutta sokeiden
ja nakdvammaisten etujarjestot ovat samaa mieltd 33,33 % (4).

"Julkiset tilat ovat esteettomia vammaisille (esteettémat tilat)": Toisin kuin palveluntarjoajat, etujarjestot
katsovat, ettd julkiset tilat eivat ole esteettomia (66,66 %, (2)). Yhdessa tapauksessa saatiin neutraali
vastaus - 33,33 % (3).

"Vammaiset henkil6t voivat osallistua ohjelmiin (esim. yhteiséllinen liikunta- ja kulttuuritoiminta), jotka on
suunnattu suurelle yleisolle": Vastaajat vastasivat hyvin vaihtelevasti. Neutraalin vastauksen lisdksi 33,33 %
(3), yksi jarjesto oli sita mieltd, etta hanen edustamansa henkil6t voivat osallistua enemmistéyhteiskunnalle

Co-funded by
LRI the European Union

30



e &

o 'i‘ My«

tarkoitettuihin ohjelmiini (33, 33 % (4)), kun taas toinen jarjesto oli sitd mielta, ettd néin ei voida tehds, ja
oli eri mielta vaitteen kanssa - 33,33 % (2).

"Paikallisyhteis6 on vastaanottavainen ja osallistava vammaisille (naapurit, palvelut)"?: Toisin kuin
palveluntarjoajat, edunvalvontajarjestot katsovat, ettd paikallisyhteisot eivat ole osallistavia, eli ovat eri
mielta vaitteen kanssa - 66,66 % (4). Yksi omaehtoisesti jarjestaytynyt jarjesto katsoo, ettd paikallisyhteisot
ovat osallistavia, ja on vaitteen kanssa samaa mielta (33,33 % (4)).

"Vammaiset henkilot otetaan mukaan poliittiseen paatoksentekoon, joka liittyy heidan oikeuksiensa ja
eldamanvalintojensa tukemiseen": Kolme edunvalvontajdrjestda antoi taysin erilliset vastaukset viimeiseen
kysymykseen. Yhden vaistavan vastauksen sai 33,33 % (3), yksi jarjesto oli taysin eri mielta vaittdman kanssa
(33,33 % (5)) ja yksi jarjesto oli 33,33 % (4) samaa mielta.

Tassa kyselylomakkeessa haluaisimme huomauttaa, etta viimeista 10 vuotta lukuun ottamatta Unkarissa
kehitysvammaiset lapset ja aikuiset, jotka eivat asuneet perheissa, saivat erillistd hoitoa suurissa laitoksissa
taajamien laitamilla. Vammaiset henkilot pystyivat sitd vastoin kdyttdmaan paljon enemman integroituja
palveluja joko koulutuksen tai tyollisyyden alalla. Uskomme, ettda tama merkittava ero nakyy vastauksissa
kysymyksiin.

B3. Fokusryhmat

Keskusteluryhmissa keskityttiin  kartoittamaan haasteita ja esteitd, joita vammaiset henkil6t,
paikallisviranomaiset, palveluntarjoajat ja kansalaisjarjestot kohtaavat laadukkaiden palvelujen luomisessa
ja yllapitdmisessa, sekd haasteita ja esteitd, joita vammaiset henkilot kohtaavat itsendisessd elaméssa
paikallisyhteisdissa. Keskusteluryhmia toteutettiin yhteensa nelja Unkarissa, Suomessa, Puolassa ja
Kreikassa, ja niihin osallistui yhteensd 70 (N=70) edustajaa kaikista edelld mainituista kohdeyleisdista.
Keskusteluryhmat jarjestettiin verkossa tai henkilokohtaisesti kunkin kumppanijarjeston paatoksen
mukaan. Osallistujat antoivat tietoon perustuvan suostumuksen fokusryhmiin osallistumisesta.
Kohderyhmien kysymykset suunniteltiin avoimiksi ja ei-direktiivisiksi, jotta ryhmakeskustelua saataisiin
viritettya (ks. liite 3, jossa esitetddn kohderyhmien kysymykset). Menetelméat, kansainvélinen
matriisianalyysi ja fokusryhmaanalyysi esitetdan jéljempana.

B3.1 Fokusryhmien tulokset - Kreikka

PETAGMA-yhdistyksen isannéimaan fokusryhmaan osallistui yhteensd 20 henkilda. He edustivat
paikallisviranomaisia Attikan alueen eri kunnista (sosiaalipalvelut,
hallintovirkamiehet/paikallisviranomaiset), henkilékuntaa eri jarjestoistd (esim. kansalaisjarjestot,
paivakeskukset, kuntoutusyksikot, autetun asumisen laitokset), jotka tarjoavat suoraa tukea vammaisille
henkilGille, seka jarjestdjen edustajia. Keskustelu perustui seuraaviin teemoihin:

1. Mita osallistava yhteis6 merkitsee sinulle?

Keskustelua aloitettaessa osallistujat maarittelivat osallistavan yhteison seuraavasti:
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"Yhteisd, joka tarjoaa useita mahdollisuuksia esteettémyyteen ja mikd térkeintd, eldimdnvaihtoehtoja ja
vaihtoehtoja viihtymiseen, ei vain rakenteellista esteettémyyttd" (vammaisten puolestapuhuja) tai "Mind
kuulun, olen jésen enkd ole erilainen" (vammaisten etujéirjestén edustaja).

He olivat yhtd mielta siitd, ettd aidosti esteetdn ja osallistava yhteisd, joka on suunniteltu alusta alkaen
sopimaan kaikille, ei niinkdaan yhteiso, jota myohemmin muutetaan tietyn kohderyhman vahemmistoa tai
niita varten, joiden ajatellaan olevan tavanomaisesta poikkeavia (palveluntarjoaja). Lisdksi he pohtivat
kulttuurista elementtid, joka liittyy siihen, miten yhteisot ymmartavat ja tulkitsevat osallisuuden ja
vammaisuuden (kulttuurinen osallisuus). Kuten eras sidosryhma mainitsi:

"Osallisuutta edistévid toimintalinjoja laadittaessa huomaamme kéyténnéssd, ettd yhteisén ihmiset eivdt
kunnioita vammaisia, ja siksi néitd toimintalinjoja ei voida soveltaa aidosti... tmd osoittaa, etté osallisuus
olisi ymmdrrettdvd kulttuurisella tasolla" (LA:n edustaja).

Osallistujat totesivat, etta fyysiset tai yksilolliset esteet eivat ole yhta tarkeita kuin yhteiskunnalliset esteet,
kun on kyse vammaisten henkildiden jokapaivdisessa elamassa kohtaamista rajoituksista. Keskusteltaessa
vammaisten henkiléiden osallistumisesta sosiaaliseen ja kulttuurieldamaan ensisijaiset esteet johtuvat usein
sosiaalisista stereotypioista ja ennakkoluuloista. Erityisesti ympariston ja yhteiskunnan asettamat
rajoitukset luovat sen, mitd me piddmme "vammaisuutena", ja ne ovat todellisia esteit3, jotka haittaavat
esteettdmyytta ja yhdenvertaista osallistumista yhteiséon. Osallistavan yhteison maaritelmaa laajennettiin
siten, ettd yhteisé "tunnustaa jokaisen ihmisen yksildlliset ominaisuudet ja vahvuudet ja tarjoaa
mahdollisuuksia, jotka edistévéit hdnen kasvuaan ja kehitystddn" (palveluntarjoaja) ja "tunnustaa, ettd
kaikki yksilét yhteis6ssd ovat yhteydessd toisiinsa" (palveluntarjoaja).

2. Mita haasteita vammaiset kohtaavat paivittdin osallisuuden suhteen?

Kaikilla vammaisilla henkil6illd on merkittavia rajoituksia osallistumisessa kaikilla jokapaivaisen elaman osa-
alueilla, kuten osallistumisessa urheiluun, viihteeseen, koulutukseen ja itsendiseen elamaan.
Yhteiskunnalliset osallistumisen esteet, joita vammaiset kohtaavat kaikissa kehitysvaiheissa, vaikuttavat
voimakkaimmin eriytymiseen yhteisdissa.

"On olemassa merkittdvid ihmisoikeusloukkauksia, joita valtio ei ole virallisesti vahvistanut tai suojellut
(esim. koulutusympdristéissd)" (vammainen henkil6). Myds vammaiset ja jdrjestéjd edustavat vammaiset
mainitsivat vahvasti yhteisén asenteet jokapdivdisen elimdn haasteena:

"Eniten minua hdiritsee ihmisten pinnallinen Idhestymistapa, kun he aina olettavat, ettd tarvitsen apua
kaikissa tapauksissa”, "En halua olla sankari, en halua kiittdd siitd, ettd minut huomataan, haluan olla ldsnd
ja minua kunnioitetaan”.

Osallistujat olivat lisaksi yhta mielta siitd, ettd rakenteellista esteettomyyttd (rakennusinfrastruktuuri,
julkiset tilat) on ehdottomasti parannettava, jotta vammaiset voivat nauttia eldmanlaadusta. Samaan
aikaan osallistujat mainitsivat, ettd useimpia turvallisuustoimenpiteitd (kansallisia, liikenne- ja
asuntoturvallisuustoimenpiteitd sekd toimenpiteitd luonnonkatastrofien varalta) ei ole suunniteltu tai
niissd ei oteta huomioon vammaisia henkil6ita. Lisdksi tuettuja paatoksentekoprosesseja ja -palveluita
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koskevat kansalliset politiikat puuttuvat merkittavasti, kun on kyse oikeudellisesta edustuksesta ja tietoon
perustuvasta paatoksenteosta, oikeudellisiin oikeuksiin liittyvista kysymyksistd sekd oikeudellisten
prosessien ja tietojen saatavuudesta (yleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti). Tatd ajatuskulkua jatkaen
vammaisten edustajat mainitsivat, ettda vammaisten ja erityisesti kehitysvammaisten henkildiden oikeutta
ilmaista itsedan ja tehda valintoja loukataan paivittain:

"Ihmiset olettavat, palveluntarjoajat ja organisaatiot olettavat, ettd heiltd pitdisi kysyd, koska he eivit
kuitenkaan ymmdrrd. Tétd ei voida hyviksyd, se on perusihmisoikeus. Siksi néemme sosiaalisen
leimautumisen, yhteiskunta olettaa, ettd ndmd ihmiset ovat haavoittuvia ja kykenemdttémié tekemddn
asioita" (vammainen). "Térkeintd on siirtdé valta vammaisille" (palveluntarjoaja). Ennakkoluuloja esiintyy
myo0s palveluntarjoajaorganisaatioiden sisalla: "Katsotaan vammaisia henkil6ita lapsina riittdmattomiksi tai
sellaisiksi, joita pitdisi suojella liikaa" (palveluntarjoaja, vammaisten edustaja).

3. Miten voimme edistda yhteison kehitysta? Mitd se tarkoittaa (esim. kumppanuudet paikallisten
yhteisojen ja jarjestdjen kanssa)?

Osallistujat mainitsivat, ettd osallisuutta edistavia yhteis6ja rakennettaessa olisi pidettdava mielessa
seuraavat tekijat:

"Ne voidaan saavuttaa vain paikallistasolla. Suuremmissa yhteyksissé, kuten suurissa kaupungeissa tai
kansallisella tasolla, osallisuus on yleinen periaate, politiikka, direktiivi. Kansallisen ja paikallisen hallinnon
ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyé on kuitenkin tédrked avaintekijé kestdvien ja osallistavien
paikallisyhteiséjen rakentamisessa" (palveluntarjoaja).

Kielen muutos tuo mukanaan vallan muutoksen: "Keskittymalla vahvuuksiin eikd heikkouksiin voidaan
edistda sosiaalista muutosta. Kaikkien yhteiskuntaryhmien tulisi ndhda vammaiset aktiivisina kansalaisina
ja yhteiskunnan jasenina eika passiivisina palvelujen kayttajina. kieli, jota kaikki ymmartavat, ja kieli, jolla ei
ole negatiivisia konnotaatioita" (vammainen henkild). "Paikallisviranomaisten, julkisten palvelujen ja
sidosryhmien tietoisuuden lisdémiseen tdhtddvét ohjelmat, koulujen opetusohjelmat ja aloitteet, jotka
sitouttavat yhteisén eri segmenttejé, ovat avain osallistavaan yhteiskuntakehitykseen". Taidetta voidaan
kayttaa valineend, jonka avulla voidaan luoda siltoja vuoropuhelulle ja vaihdolle, kuvata arvoja ja edistda
yhteison yhteenkuuluvuutta ja hyvinvointia.

4. Ratkaisut/ideat/ehdotukset, joilla edellda mainittuihin haasteisiin voitaisiin vastata?

"Valtion ja vanhempainjéirjestéjen yhteistyd vammaisten tukemiseksi on onnistunein esimerkki julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistybstd. Yhteistyétd tarvitaan osallisuuden edistimiseksi, se on hyédyllistd ja
taloudellisesti kannattavaa yhteisélle; poissulkevat politiikat ovat sellaisia, joilla on merkittdvié sosiaalisia
ja taloudellisia kustannuksia." (Palveluntarjoaja)

"Osallistavissa yhteiséissé on oltava vammaisille henkildille tarjolla tyéllistymis-, vapaaehtoistoiminta- ja

viihdemahdollisuuksia. Ihmisilld pitdisi olla mahdollisuus saada rahaa ja kédydéd kauppaa yhteisén kanssa.
Tdmd on valtaa. " (vammainen henkild).
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"Lisdksi kun vammaiset voivat osallistua sosiaaliseen eldimddn, pdéstd baareihin ja yéeldmddn, heiddt
voidaan néhdd. Tdmd muuttaa yhteiskunnan asenteita vammaisuutta kohtaan" (vammainen henkil).

Paatelma

Vaikka Kreikan vammaisia henkiloita koskevissa poliittisissa puitteissa on tapahtunut edistysta, havainnot
osoittavat, ettd merkittavia haasteita on edelleen olemassa tarkeilld yhteisdéelaman osa-alueilla: julkisten
tilojen (rakenteellinen) saavutettavuus ja kielellinen osallisuus, tyollistymismahdollisuudet, mahdollisuudet
osallistua yhteison yhteisiin resursseihin (kaikille kansalaisille) ja sosiaalinen elama. Tarkeda on, ettd
mahdollisuus "aktiiviseen osallistumiseen" kaikilla yhteison osa-alueilla on edelleen huomattavan haastava:
Ihmisilla ei ole yhtaldisia mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa paikallisyhteisdihinsa. Kuten on osoitettu,
vammaisten henkildiden osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet eldmdnsa paatoksentekoprosesseihin
ovat rajalliset; tama koskee jokapdivaisia elamanvalintoja, kun he asuvat itsendisesti tai palveluja
tarjoavassa organisaatiossa, mutta my0s valtion poliittista paatoksentekoa. Kokonaisvaltainen,
monialainen lahestymistapa, johon osallistuvat kaikki sidosryhmat (paikallisviranomaiset, kansalaisjarjestot
sekd vammaisten puolestapuhujat ja edunvalvontajarjestot) ndyttda olevan avainasemassa osallistavien
yhteisdjen rakentamisessa.

B3.2 Fokusryhmien tulokset - Puola

Kohderyhmadkokoukseen osallistui 15 henkil6a kansalaisjarjestoista, paikallishallinnon yksikoista,
vammaisjarjestoistd ja vammaisista henkildistda. Ensimmainen viesti, joka kadynnisti kokouksen, oli yhden
vammaisten henkildiden ja heidan edustajiensa lausuma lause "Ei mitdadan meista ilman meita". Hankkeen
lyhyen esittelyn ja esittaytymisen jalkeen osallistujat keskustelivat kyselyjen tuloksista ja siirtyivat
vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Mita osallistava yhteisd merkitsee sinulle?

"YhteisOstamme puuttuu avoimuus ja suvaitsevaisuus muita ihmisid kohtaan. Jotta meista tulisi osallistava
yhteis6, meidan olisi alettava olla empaattisia ja tuomitsemattomia (kansalaisjarjestét). "Minulle
inklusiivisuus tarkoittaa avoimuutta ja osallistumista - myds sellaisten ratkaisujen 16ytamisessd, jotka
mahdollistavat vammaisten osallistumisen yhteiskuntaan (paikallishallinnon yksikot). "Tallainen yhteis6 on
kaikkien saavutettavissa, se ei sulje ketdaan pois mistdaan syysta - se on monin tavoin monimuotoinen
(kansalaisjarjestd). "Rakentamisessa on myo6s tarkedd oppia omista virheistd, mutta myos oppia
toisiltamme. (vammainen henkild)

2. Millaisia paivittaisia haasteita vammaiset henkilot kohtaavat osallisuuden suhteen?

"On tarkeads, ettd vammaiset ihmiset kehittdvat itseluottamusta ja itsetuntemusta, jotta he etsivat
voimavaroja myods itsestaan, sillda se on perusta itsendiselle selviytymiselle jokapaivdisessd elamdassa
(kansalaisjarjestot)". Myos pelon voittaminen siitd, etta laheiset hylkdavat heidat, on tarkea nakokohta -
usein vammaiset ihmiset vetdytyvat elamastd, koska pelkaavat, ettei heitd hyvaksyta, "eivatkd anna
itselleen mahdollisuutta paasta mukaan yhteiskuntaan (kansalaisjarjest6t)". "On myos valttamatonta, etta
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vammaisten ihmisten aani kuuluu ja tulee kuulluksi, silla ilman heidan oikeuksiensa vaatimista ei saada
aikaan muutosta" (kansalaisjarjestd). Toinen haaste on vammaisten ihmisten alistamisen poistaminen. Seka
perheymparistd, naapurusto ettd laajempien instituutioiden edustajat (esim. laakarit, virkamiehet) eivat
useinkaan kohtele vammaisia tasavertaisina kumppaneina keskusteluissa ja pdatoksenteossa - myods
itsemaaradamisoikeudessa. "Paljon riippuu ymparistdstd, jossa vammainen henkild toimii paivittdin.
Saatiossa meita kohdellaan yhteiskunnan tdysivaltaisina toimijoina, kun taas esimerkiksi laakarin
vastaanotolla meiltd evataan taydet oikeutemme vain siksi, ettd meilld on ennakkoon ilmoitettu vamma".
"Perheemme kontrolloi meitd usein, vaikka olemme jo aikuisia, jotka ovat vastuussa itsestimme
(vammainen henkild)". "Osallisuutta estdvat usein myos arkkitehtoniset, viestinnalliset, asenteelliset,
stereotyyppiset ja ennakkoluuloiset esteet (kansalaisjarjestot)". Ymmarsin, miten vaikeaa esimerkiksi
pyoratuolia kayttavien ihmisten on oltava, kun jouduin kulkemaan kaupungin lapi pyorilld olevan
matkalaukun kanssa. Tama oli testi julkisten tilojen esteettdmyydesta. Silloin koin murto-osan tilojen
riittamattomyydestd, jota vammaiset kohtaavat paivittain (paikallishallinnon yksikot). Institutionaaliseen
apuun liittyvat kysymykset ovat myos ulkoinen haaste. Ennen kaikkea liian vahaiset avustajatunnit
merkitsevat sitd, ettd vammaiset eivat voi integroitua yhteiskuntaan haluamallaan tavalla. "Joudun usein
valitsemaan esimerkiksi Iadkariin menon ja elokuviin menon valilla. Valitsen ladkariin menemisen, eika
avustajatunteja ole enda tarpeeksi, jotta voisin osallistua sosiaaliseen elamé&an tai matkustaa.” (vammainen
henkil6) Toinen este on pelko laitoksesta saatavien etuuksien menettamisesta: "(...) jos yritdn menna téihin,
menetdn ldhes kaikki etuudet, koska ansaitsen rahaa, ja jos muutaman paivan kuluttua kdy ilmi, etten
esimerkiksi pysty tekemd&an tata tyota, koska tunnen oloni siind huonoksi, koska se huonontaa terveyttani,
jaan varattomaksi, koska en saa palkkaa, mutta en my6skddn etuuksia (vammainen henkilé ja hanen
edustajansa)". Valtava ongelma on liiallinen laitostuminen - aihe, joka on otettu esille monta kertaa.
Vammaiset ihmiset "tuomitaan usein toimintakyvyttomiksi, vaikka he voisivat toimia vapaasti laitoksen
ulkopuolella - tarvittaisiin vain asianmukaista tukea avustajalta tai tuetun paatoksenteon valmentajalta
(kansalaisjarjesto)". "Monet jarjestelmaratkaisut on luotu normia varten, vaikka ne pitaisi luoda henkil6a
varten. On erittdin tarkea tehtava l0ytaa jarjestelmaratkaisuja, joita erityistarpeiset ihmiset ehdottavat
asiantuntijoiden tuella. Silloin on mahdollista luoda ratkaisuja, jotka ovat yhteiskunnan kannalta hyvia ja
joita kaikki voivat kayttda vammaisuudesta tai rajoituksista riippumatta (kansalaisjarjestot).

3. Miten voimme ty6skennella yhteison kehityksen hyvaksi? Mitd tdama tarkoittaa (esim. kumppanuudet
paikallisten yhteisdjen ja jarjestdjen kanssa)?

"Perusteena olisi oltava koulutus varhaisimmista vuosista ldahtien - kouluissa, kodeissa, jarjestoissa, jotka
jarjestavat toimintaa, televisiossa jne. Vammaisuudesta puhuminen, vammaisten osallisuuden edistaminen
yhteiskunnassa (kansalaisjarjestot)". "Asenteemme on oltava esimerkkind - emme saa olla
valinpitamattémia tai reagoida, kun jokin on vialla. (vammainen henkil6). On myo6s tarkeda valistaa
vammaisuudesta, joka ei ndy, mutta joka vaikeuttaa jokapaivaista elamaa: "On vaikeaa kdyttda vammaisten
oikeuksia, kun ne ovat nakymattomia (paikallinen viranomainen)". "Lainsdddantéon on myo6s tehtava
muutoksia, joihin vammaiset ihmiset sekd kansalaisjarjestot ja viranomaiset vaikuttavat". Sellaisia, jotka
mahdollistavat vammaisten ihmisten osallistumisen heita koskeviin asioihin" (kansalaisjarjestot). On myos
tarkeda korostaa, ettd muutos tapahtuu yhteiskunnassa: "Suurin osa yhteiskunnallisesta muutoksesta
tapahtuu kaduilla eika toimistoissa".

4. Ratkaisut/ideat/ehdotukset, joilla edella mainittuihin haasteisiin voitaisiin vastata?
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"Vammaisten ihmisten edustusta ja nakyvyytta on lisattava, jotta heita ei kohdeltaisi kuin pienta ryhmaa,
jonka vaatimukset eivat ole merkityksellisia" (kansalaisjarjestd). "On luotava vastarintaryhmia, jotka
kiinnittdvat huomiota niihin ihmisiin, jotka eivat kohtele vammaisia kunnioittavasti, ja jotka vastustavat
danekkaasti tallaisia tilanteita ndhdessaan" (kansalaisjarjestd). "Subjektien ja alojen valista yhteistyota ja
kokemusten vaihtoa tarvitaan, jotta esimerkiksi vammaisten tyollistiminen olisi mahdollista, silla talla
hetkelld se on vaikeaa, koska tyodntekijan palkkaaminen vaatii paljon paperity6tda ja on Kkallista."
(kansalaisjarjesto). "Olisi hyodyllistd saada puskuri, jotta vammaiset henkil6t eivadt pelkdd menna téihin ja
menettad etuuksia, koska he tietavat, ettd he voivat tyoskennelld esimerkiksi kolme kuukautta ja saada
etuuksia" (kansalaisjarjesto).

Paatelma

Vammaiset ihmiset ja heitad edustavat jarjestot ja yhdistykset sanovat nimenomaisesti, etta heita koskevat
lait eivat vastaa heidadn tarpeitaan. Lainsdddantoa ja lakeja laativat muut kuin vammaiset ihmiset, eika
useinkaan oteta huomioon asianomaisten ihmisten kuulemista. Paikalliset viranomaiset puolestaan
noudattavat kokonaisuutena lainsdatdjien saamia ohjeita eikd nae tarvetta muutoksiin.

B3.3 Fokusryhmien tulokset - Suomi

Tukena-saation isanndimaan ryhmaan osallistui yhteensa 15 henkiléa. He edustivat hyvinvointialueita
(Paijat-Hameen Hyvinvointialue, Pirkanmaan Hyvinvointialue), palveluntuottajia (Honkalampi-saatio),
jarjestoja (Tukiliitto, vammaisten edunvalvontajarjestoja (Me Itse ry - Me Teemme Sen ltse ry) sekd Tukena-
saation koordinoimasta kokemusasiantuntijaryhmastd myds vammaisia itse. Keskustelua kaytiin seuraavien
teemojen pohjalta:

1. Mita osallistava yhteisd merkitsee sinulle?

Osallisuus yhteisdssa tunnustettiin tarkedksi keskustelunaiheeksi, joka heradtti monenlaisia ajatuksia ja
erinomaista keskustelua. Osallisuus-termiin kaivattiin konkretisointia, silla osallistujat pohtivat, mita se ihan
oikeasti tarkoittaa ja mitd silla tarkoitetaan (vammaisen henkilon edustaja). Keskustelussa paastiin
yksimielisyyteen siita, ettd "aidosti inklusiivinen yhteisd ei ole ylhdalta alaspdin maaritelty paikka"
(vammaisen henkilon edustaja). Sen sijaan siind pohditaan aktiivisesti, miten jokainen yhteison jdsen
otetaan mukaan tasavertaisesti, ja yhteis6 ottaa myos huomioon, miten yksilét voivat liittyd siihen.
Inklusiivisessa yhteis0ssa pyritdan varmistamaan, etta kaikki ovat mukana tuen tarpeista riippumatta ja etta
jokainen henkild on sen tasavertainen jasen.
Toimivassa ja osallistavassa yhteis6ssa tunnistetaan, "mité tarvitaan, jotta liittyminen on helppoa tai jotta
yhteisd voi myés mukautua" (vammaisen henkilon edustaja). On tarkedd, etta yhteiso viestii selkedsti,
miten se toimii. "Yhteison on oltava esteetdn ja saavutettava, myos asenteiden osalta" (kansalaisjarjesto).
Samalla yhteis6 huolehtii siita, ettda myos hiljaisemmat danet tulevat kuulluiksi. "Vuorovaikutusta tarvitaan,
jotta myo6s ne, jotka eivat puhu, tulevat kuulluiksi" (vamman omaava henkild). Ammattilaisten on
kuunneltava tarkkaan ja keskityttava todelliseen kuulemiseen. Heillda "on oltava riittavasti aikaa, mutta
heiddn on myds annettava riittavasti aikaa" (paikallisviranomainen). Erityistd huomiota on kiinnitettava
"vuorovaikutustaitoihin ja kommunikaation tukemiseen" (paikallisviranomainen). "Osallisuutta edistavassa
yhteisdssad on hyva olla; siella tullaan kuulluksi, kuunnellaan ja ymmarretdaan" (vamman omaava henkild).
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2. Mita haasteita vammaiset kohtaavat pdivittdin osallisuuden suhteen?

Osallisuuden toteutumisen esteend ovat mm. resurssit, henkilokohtaiset haasteet, erilaiset ymparistot
ihmisten ymparilla, rahan puute ja aikaan liittyvat kysymykset. Osallistujat pohtivat myos sitda, onko
osallisuuden toteutuminen asennekysymys: "ajan antaminen tai antamatta jattaminen" (kansalaisjarjesto).
"Ammattilaisella on mahdollisuus valita asenteensa ja se, miten han toimii ja ottaa muut huomioon"
(paikallisviranomainen). Keskustelua heratti myos se, ettd kaikissa paikoissa ei oteta huomioon, etta kaikki
eivat kommunikoi puhumalla. On tarkeda kayttdaa myos puhetta tai ymmartamista tukevia menetelmia,
tunnistaa myos eleet ja ilmeet (olemuskielisyys).

3. Miten voimme edistda yhteison kehitysta? Mitd se tarkoittaa?

Osallisuutta edistavan yhteison kehittamiseksi "on kiinnitettavd enemman huomiota siihen, miten ihmiset
voivat padastd yhteisdon ja kiinnittya siihen" (vammaisen henkilon edustaja). Yhteis66n paasya voidaan
helpottaa erilaisilla jarjestelyilld, kuten henkildkohtaisella budjetoinnilla tai henkil6kohtaisella avulla. Tukea
tarvitaan myds hyvinvointia edistavien valintojen tekemiseen. "Tukea siihen, ettd ymmartaa, mita valitsee"
(vamman omaava henkild). Myos siihen, "miten asiat etenevat", tulisi kiinnittdd enemman huomiota
(vammaisen henkilén edustaja). Kannattaa kdyda ja osallistua esimerkiksi kokouksiin, joissa tehdaan
paatoksia. Ammatillisesta nakokulmasta osallisuuden edistaminen edellyttaa "investointeja koulutukseen,
osallisuuden huomioon ottamista ja yhteisdn integroinnin tukemista ammatillisen péatevyyden
perusrakenteessa" (kansalaisjarjest6). "Vertaisvalmentajilla ja vertaisohjaajilla on merkittdava rooli
vahvistettaessa niiden danta, jotka tarvitsevat enemman tukea" (paikallisviranomainen).

4. Ratkaisut / ideat / ehdotukset, joilla voitaisiin vastata edelld mainittuihin haasteisiin?

Ratkaisuksi ehdotetaan tiedon jakamista ja taitojen kehittamista siitd, miten ihmisia voidaan tukea
tekemdan omia valintojaan. Tukea tarvitaan tavallisten yhteisdjen tavoittamiseksi. Tavoitteena tulisi olla
siirtyminen pois erillisista jarjestelmistd, joissa toimintoja luodaan yksinomaan tukea tarvitseville. Tarkeaa
on my0s siirtyd pois "palvelujarjestelman sanelemasta valmiista mallista tai ryhmamuotoisesta
toiminnasta" (kansalaisjarjestd). Tarvitaan lisdd kokemuksia ja vaihtoehtoja, jotta tukea tarvitsevilla olisi
enemman vertaisryhmia. Henkilokohtaisen avun tulisi olla helpommin saatavilla. Ammattilaisten
koulutukseen tulisi sisallyttdd tunnetaitoja ja oman nakoisten valintojen pohdintaa tukevia harjoituksia.
"Olenko harkinnut, olenko voinut miettid kaikkea tarpeellista?" (kansalaisjarjestd). On hyodyllista
konkretisoida termi "osallisuus" kdaytannon esimerkkien avulla, silld sita kaytetddan usein pinnallisesti.
Yhteiskunnallisesta nakdkulmasta myo6s digitaalisia mahdollisuuksia tulee voida hyddyntdd paremmin
osallisuuden edistamisessa. "Esimerkiksi pikaruokaravintolassa myos ei-verbaaliset asiakkaat voivat tehda
tilauksen itsepalvelukioskilla" (vammaisen henkilon edustaja). On myds tarkeda kiinnittdd huomiota tuen
antamiseen/vastaanottamiseen ja sen aikatauluttamiseen: "Palvelunkdyttdjamme tuovat usein esiin,
etteivat he saa tukea eldamaan padivatoiminnan ulkopuolella" (paikallisviranomainen).

Paatelma

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd aidosti osallistavan yhteisén luominen edellyttdd kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon fyysiset, asenteelliset ja jarjestelmalliset esteet ja edistetdaan
samalla kaikkien jasenten, erityisesti vamman omaavine henkildiden, aktiivista osallistumista ja edustusta.
Vammaisten henkildiden osallisuuden haasteisiin kuuluvat resurssien rajallisuus, ymparistoesteet ja
aikakysymykset seka tarve tunnistaa paremmin sanaton viestinta. Osallisuuden lisddmiseksi yhteisdjen olisi
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keskityttava helpottamaan osallistumista ja integroitumista henkilokohtaisen avun, koulutuksen ja tuen
avulla. Siirtyminen pois erillisistd malleista, investoiminen ammattilaisten koulutukseen ja digitaalisten
vdlineiden kaytté voivat myds auttaa. Osallisuutta lisddvia yhteiséja voidaan luoda vahvistamalla
itsemaaraamisoikeutta ja laajentamalla tukea strukturoitujen toimintojen ulkopuolelle ja edistamalla
ymparist64a, jossa kaikkia kuunnellaan, arvostetaan ja ymmarretaan.

B3.4 Fokusryhmien tulokset - Unkari

IRMAK Nonprofit Kft:n jarjestamaan ryhmaan osallistui yhteensa 20 henkiléa. Mukana oli Pestin la4nin ja
Komdromin - Esztergomin |3dnin eri kuntien edustajia (paikallisia, 1ddnin tason viranomaisia), Albertirsan
kunnan palveluntarjoajien henkilokuntaa (paivdkoti, lastentarha, sosiaaliset peruspalvelut), eri
organisaatioiden tyontekij6ita (esim. kansalaisjarjestot, pdivahoito, tukipalvelut, tuettu asuminen,
asianajajajarjestot), jotka tarjoavat suoraa tukea vammaisille henkildille tai palveluntarjoajille, jotka
tarjoavat ammatillista tukea.

1. Mita osallistava yhteis6 merkitsee sinulle?

Osallisuutta edistdvan yhteison kasite on maaritelty useilla eri aloilla (koulutus, sosiaali- ja lastensuojelu,
tyollisyys). Jokainen ldhestyi omasta ndkdkulmastaan sitd, mita osallistava yhteiso tarkoittaa.

Koulutuksen alalla tama muotoiltiin siten, ettd oppilaitos on osallistava, jos kaikilla on mahdollisuus tasa-
arvoiseen koulutukseen sosiaalisesta asemasta riippumatta. Jotkut veivat tata ajatusta pidemmalle ja
tekivat yhtaldisen koulutuksen saamisen riippumattomaksi sosiaalisesta asemasta, mutta myos taidoista ja
kyvyista.

Sosiaalipalvelujen alalla ne keskittyivat tuettuun asumiseen sosiaalisena erityishuoltona ja peruspalveluina.

Tuetun asumisen tapauksessa voidaan puhua osallistavasta yhteisostd, jos tuetun asumisen ulkoasu
hyvaksytdaan suppeammassa ja laajemmassa asuinympdristossa jo toteutusvaiheessa. Unkarissa
vammaisille tarkoitetut laitokset sijaitsivat ennen useimmiten taajamien laitamilla. Tuetun asumisen talot
sijaitsevat jo kohti asutuksen keskustaa. Ensimmaiset toteutukset kohtasivat usein suurta vastustusta.
Nykyadn useiden tuettujen asuntojen kohdalla on kehittynyt hyva naapuruussuhde, jota voidaan pitaa
asumisyhteison esiasteena.

Lasnadolijat maarittelivat tydelaman alalla tervetulleeksi toivotetun yhteison osallistavaksi tyopaikaksi, jos
se tyOprosesseja jarjestdessddn madrittelee kykyjen perusteella ne tehtdvat, joita vammaiset voivat
suorittaa, ja luo erityistarpeisiin mukautetut olosuhteet esteettomiksi.

2. Mitd haasteita vammaiset kohtaavat paivittdin osallisuuden suhteen?

Kielteinen asenne yhteiskunnassa, joka johtuu tiedon puutteesta. Valtaosalla yhteisoista ei ole vieldkaan
riittavasti tietoa vammaisuudesta. Taman vuoksi heidat ymmarretaan vaarin, ja monissa tapauksissa heihin
suhtaudutaan pelolla. Heidan tarpeitaan ei osata arvioida, ja sen sijaan, etta heille tarjottaisiin apua, heidat
suljetaan pois. Ihmiset eivat osaa erottaa psykiatrista sairautta ja vammaisuutta toisistaan.

Pienempi osa yhteiskunnasta ajautuu, myds tiedon puutteen vuoksi, liiallisen hoidon ansaan. He saalivat
kehitysvammaisia, eivatka auta heitd eldamaan itsendisemmin.
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Kaksijakoinen asenne, joka ilmeni ja muotoutui yhteiskunnallisella tasolla, ilmeni myo6s paikalla olleiden
keskuudessa.

He sanoivat, etta eriytetyn hoidon hallinta on ollut etusijalla koulutuksen, tyéllisyyden ja sosiaalipalvelujen
alalla, joten kaikilla aloilla on erittdin suuria ruuhkia. Tehtdvien eriytetyn hoitamisen seurauksena tietyn
palveluntarjoajan (oppilaitoksen, tuetun tyollistymisen, tuetun asumisen) palvelualueelle on jo kehittynyt
inklusiivisempi yhteis0o, ja yhteis6 on vastannut myos muihin vammaisuudesta johtuviin tarpeisiin, kuten
puheella tuettuun jalankulun ylitykseen, viittomakielentulkkiin kulttuuritapahtumassa jne.

Ongelmaluettelo oli seuraava: rakennukset eivdt ole esteettomia (kulkuyhteydet, kalusteet, kdymaldiden
puute) viestinnan esteet (pienikokoinen kirjoitus, vaikeasti ymmarrettava teksti, kuinka paljon kuvia),
asiantuntijoiden puute.

3. Miten voimme edistda yhteison kehitystd? Mitd se tarkoittaa (esim. kumppanuudet paikallisten
yhteisojen ja jarjestdjen kanssa)?

Lasnaolijat totesivat yksimielisesti, etta “herkistaminen” olisi aloitettava mahdollisimman varhaisessa idssa.
T&ta varten on luotava kumppanuuksia jo paiviakodissa ja peruskoulussa, jos laitos ei ole integroitu. Sieltd
kasin voidaan rakentaa kumppanuuksia muiden yhteiséjen kanssa. Jos onnistumme saamaan vammaiset
ihmiset hyvaksytyiksi jo varhaisesta idsta lahtien, niin ovi avautuu tuleville kumppanuuksille. On helpompi
luoda yhteyksia kuntiin, yhdistyksiin, urheiluseuroihin, kulttuurikeskuksiin jne.

Integroidun opetuksen (paivakoti, koulu) toteuttamisen pitaisi myos edistda osallistavia tyopaikkoja.

Suurten laitosten lakkauttaminen ja tuetun asumisen toteuttaminen on merkittava askel sosiaalipalvelujen
alalla. Lasnaolijat ilmaisivat, etta talla tavoin vammaisten ihmisten hoidosta on tullut ymmarrettavampaa
ja julkisempaa, koska edunsaajat kayttavat samoja palveluja, kaikki on valtavaeston yhteiskuntaa: he
tekevat ostoksia samassa kaupassa, kayvat samalla [33karilla, matkustavat samoilla julkisilla
liilkennevalineilld ja osallistuvat samoihin kulttuuritapahtumiin.

4. Ratkaisut /ideat / ehdotukset, joilla voitaisiin vastata edelld mainittuihin haasteisiin.

Ajatus tuetun asumisen merkityksestd on viety tdtd aihetta pidemmalle. On pohdittu, ettd tama
sosiaalipalvelumuoto edistad parhaiten osallistavan yhteiskunnan kehittamista. Se antaa enemman, silla
sen lisaksi, ettd hoidon laatu on parantunut, se on myds merkittava edistysaskel sosiaalisen osallisuuden
edistdmisessa. lhmiset voivat oppia, ettd vammaisia ihmisid ei tarvitse peldta eikd heita tarvitse saalia.
Olemme samaa mielta siita, ettd osallisuus ei ole helppo oppimisprosessi suurimmalle osalle yhteiskuntaa,
mutta tulemalla jonkun naapuriksi asiasta tulee henkilékohtainen.

Olisi tarkeda ottaa vammaiset mukaan yhteisdihin paikallisiin tapahtumiin. On tarkeda olla aktiivisia
osallistujia naissa tapahtumissa, kuten naytteilleasettajina, luennoitsijoina tai fasilitaattoreina.

Paatelma

Yhteenvetona ldasndolijat totesivat, ettd ennen kuin osallisuutta edistava yhteisé voidaan toteuttaa
koulutuksen ja kasvatuksen alalla, sitd on vaikea nostaa yhteiskunnalliselle tasolle. Niin kauan kuin
sukupolvet kasvavat eriytyneind, osallisuus on ongelma. Koulutuksen, ty6llisyyden ja sosiaalietuuksien
aloilla pidetdan tarkeana tarveharkintaa ja palvelujen tarjoamista. Tarveldhtdinen hoito ei sulje pois, vaan
vastaa puuttuviin taitoihin ja osaamiseen.
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B4. Fokusryhman matriisianalyysi

B4.1 Menetelmat

Kansainvdlisessa tutkimuksessa kaytettiin  sekamenetelmia (kvalitatiivinen, kvantitatiivinen ja
triangulaatio), jotta saatiin kattavia tutkimustuloksia neljastad osallistujamaasta, joissa oli 70 osallistuvaa
jasenta (N=70). Tarkemmin sanottuna kdytettiin kvalitatiivista temaattista analyysia ja kvantitatiivisia
tilastollisia menetelmid (sanataajuudet) sekd tietojen visualisointitekniikoita (wordcould). Tama
Iahestymistapa mahdollisti laadullisten tietojen objektiivisen priorisoinnin, minkad vuoksi syntyi temaattisia
luokkia.

B4.2 Kansainvalinen analyysi

Taulukossa 1 esitetddn matriisianalyysi teemoista, jotka nousivat esiin vastauksena kaikissa
kumppanimaissa pidetyissé 70 osallistujan fokusryhmakysymyksissa. Keskusteluryhmien tulosten
perusteella voidaan paatelld, mitka tekijat muodostavat nykyisin osallisuutta edistdvan yhteison
maaritelman: saavutettavuus, yleismaailmallisuus, osallistuminen, yhteison asenteet, kulttuurinen
osallisuus, integraatio ja yhtaldiset mahdollisuudet. Vaikuttaa silta, etta vaikka vammaisten perusoikeudet
- eli itsendinen asuminen - on suojattu osallistujamaissa, todellinen osallisuus yhteis6ssd on edelleen
kyseenalaista.
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Fokusryhman kysymys

1.

Mita osallistava yhteiso
merkitsee sinulle?

Mita haasteita vammaiset
kohtaavat paivittain
osallisuuden suhteen?

Miten voimme edistaa
yhteison kehitysta? Mita se
tarkoittaa (esim.
kumppanuudet
paikallisten yhteisdjen ja
jarjestojen kanssa)?

Ratkaisut / ideat /
ehdotukset, joilla voitaisiin
vastata edella mainittuihin
haasteisiin?

Taulukko 1: Matriisitaulukko

® . &
o PREM My

Aihe nousi esiin

Saavutettavuus / yleismaailmallisuus / osallistuminen
Yhteison asenteet / kulttuurinen osallisuus / yhtalaiset
mahdollisuudet

Rakenteelliset esteet ja esteettomyysongelmat / Stereotypiat
/ Ennakkoluulot / Esteet esteettomyydelle / Oikeudellinen
edustus / Liiallinen suojelu / Laitoskulttuuri / Sosiaalinen
leimautuminen.

Asenteelliset esteet

Kumppanuudet/yhteistyo / Paikallishallinnon roolit / Koulutus
ja valistuskoulutus

Osallistavat toimintatavat / vertaistuki / vahvuuksiin
perustuva / yhteison resurssit

Tuettu asuminen / Tyollisyysmahdollisuudet / Herkistaminen
/ Digitaalinen saavutettavuus / Henkilokohtainen budjetointi
Edunvalvonta / kielellinen osallisuus / pienimuotoiset
aloitteet

Kansainvilisen tutkimuksen tulosten perusteella yhteison osallisuuden maaritelma liittyy osallistumisen,

yhteistuotannon ja kansalaisuuden arvoihin sekd mahdollisuuksiin kayttaa yhteison resursseja.

"Osallistavat yhteisét voidaan saavuttaa vain paikallistasolla. Suuremmissa yhteyksissd, kuten

suurissa kaupungeissa tai kansallisella tasolla, osallisuus on yleinen periaate, politiikka, direktiivi.

Kansallisen ja paikallisen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyé on kuitenkin térked

avaintekijé kestdvien ja osallistavien paikallisyhteiséjen rakentamisessa" (palveluntarjoaja).

Jotta saataisiin kattavampi kuva fokusryhmien aikana esiin nousseista teemoista, kdytettiin sanojen

painoarvoja. Sanat esitetdan visuaalisesti erikokoisina sen mukaan, kuinka usein tai tarkeina ne esiintyivat

fokusryhmissa.
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Kuva 1: Mitdi osallistava yhteisé merkitsee sinulle?

Avainsanat: puolestapuhuja, mahdollisuudet, vaihtoehdot, sosiaalinen, edustaja, saavutettavuus
osallistuminen, kulttuuri, tyollisyys, kyvyt, viihde, koulutus
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Kuva 2: Mitd haasteita vammaiset kohtaavat pdivittdin osallisuuden suhteen?

Asiasanat: yhteiskunta, merkittavat esteet, tuki, toteuttaminen, instituutio, paatdksenteko, koulutus,
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matkustaminen, kauppa, resurssit, raha, asuminen, urheilu, esteettdmyys, kumppanuudet, pelko, olettaa,

asenteet, hoito, kulttuurinen, loukattu, itsemaaraamisoikeus
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Kuva 3: Miten voimme edistdd yhteisén kehitystd? Mitd se tarkoittaa (esim. kumppanuudet paikallisten

yhteiséjen ja jdrjestdjen kanssa)?
Avainsanat: pystyvyys, paikallinen, yhteiskunta, kieli, muutos, ymmartaa, muutos, julkinen, koulutus
koulu, varhainen, kansallinen, palvelut, huomio, henkilokohtainen, ammatillinen, muuttaja, sillat,

organisaatiot.
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Kuva 4: Ratkaisut / ideat / ehdotukset, joilla voitaisiin vastata edelld mainittuihin haasteisiin.

Asiasanat: tuki, saatavuus, yhteistyo, yhteis0, toiminta, sosiaalisuus, palvelut, ehdotus, vaihtoehdot, tarve,
eri alojen valinen, ryhma, jarjestelmat.

B4.3 Ehdotukset yhteison kehittamiseksi

Kielellisen mittaamisen ja triangulaatioprosessin mukaisesti ne teemat, jotka nousivat esiin
johdonmukaisesti ja toistuvasti transnationaalisen tutkimuksen kontekstissa, on priorisoitu tilastollisen
frekvenssianalyysin avulla, ja ne esitetdan alla olevassa Taulukossa 2. Tamad mahdollisti teemojen
objektiivisen luokittelun ja priorisoinnin. Tata hanketta varten on valittu kiireellisimmat kysymykset, joihin
on puututtava osallistavien yhteisdjen ja yhteisdjen kehittdmisen osalta, jotta ne voidaan ottaa huomioon
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WP3- Koulutusohjelmien kehittaminen ICALL-hankkeessa:

e Saavutettavuus ja sen muodot/tasot (15): Mita saavutettavuus on?
Osallistumisen helpottaminen (12): osallistumisen tasot, aktiivinen/passiivinen, tuettu,
kansalaisuus.
Miten luoda/tukea ty6llistymismahdollisuuksia (12)

® Yhteison tietoisuus vammaisuudesta (10): Tama voisi perustua seuraaviin analyysissa esiin tulleisiin
ja taulukossa esitettyihin seikkoihin: stereotypiat, asenteelliset esteet, sosiaalinen leimautuminen,
edunvalvonta ja vammaisten oikeudet.)

e Kumppanuuksien/verkostojen tai tuen luominen (9), mahdollisuudet yhteisélliseen
osallistumiseen/yhteison voimavarat.

e Edunvalvonta (7)
Vertaistuki (6)
Miten edistaa kulttuurista osallisuutta (6)/ kielellistd saavutettavuutta (5)?

Matrix Wordcloud Representation of Themes

=

Accessibility
Participation
Employment opportunities
Integration

Supported housing
Accessibility barriers
Education and awareness
Sensitization
Partnerships

Equal opportunities
Inclusive policies
Stereotypes -
Universality -
Collaboration =
Attitudinal barriers =
Local government roles -
Community attitudes -
Prejudices -

Social stigma -
Advocacy -
Overinstitutionalization -
Cultural inclusivity -
Peer support -

Language inclusivity -
Digital accessibility -
Legal representation -
Personal budgeting -

Frequency

B U U NN NN N0 0 o

Frequency

Taulukko 2: Matriisi Sanapilvi Teemojen esitys.

Johtopaatokset

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka vammaisten henkildiden oikeuksien ja osallisuuden tukemiseen
tahtadvan lainsadadanndn luomisessa on edistytty merkittavasti, jaljellda on edelleen useita kriittisia
puutteita, jotka estdvat osallistavien yhteisdjen toteutumisen. Nykyisissa laeissa, kuten YK:n vammaisten
oikeuksia koskevan yleissopimuksen innoittamissa laeissa, korostetaan vammaisten oikeutta osallistua
taysimaaraisesti yhteiskuntaan, mutta naiden lakien tdytantédnpano on epdyhtendista eri alueilla ja eri
aloilla. Vaikka esimerkiksi lainsdadantokehyksessd tunnustetaan esteettdomyyden ja osallistumisen
merkitys, Puolassa, Kreikassa, Suomessa ja Unkarissa tehdyn kansallisen kenttatutkimuksen tulokset
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osoittavat, ettd yhteisoissd on edelleen merkittavia esteitd seka fyysisten ettd sosiaalisten ndkokohtien
osalta. Vaikka tutkimustulokset lisadvat merkittavasti ymmarrysta siitd, mita haasteita ja mahdollisuuksia
eri tasoilla kohdataan, tulokset eivat ole edustavia koko vaestdn kannalta.

Eri maissa tehdyt tutkimustulokset osoittavat, ettd vammaisten henkildiden saavutettavuuteen ja
osallistumiseen liittyy huomattavia haasteita. Esimerkiksi julkiset tilat ovat usein vammaisten henkildiden
ulottumattomissa, mika estdd heitd osallistumasta taysimaaradisesti yhteison toimintaan. Esimerkiksi
Kreikassa noin 70 prosenttia vastaajista toi esiin vakavia esteettémyysongelmia julkisissa tiloissa, mika
heijastui myos muilla alueilla. Lisdksi kielelliset esteet, kuten helppolukuisuuden puuttuminen, pahentavat
entisestddn vammaisten syrjaytymista. Nama seikat osoittavat, ettd vaikka osallisuutta edistavassa
lainsddadannodssa on edistytty, on vield paljon tehtdvaa kaytannon esteiden poistamiseksi, jotta voidaan
varmistaa todellinen osallisuus. Osallistuminen, joka on keskeinen osa osallistavia yhteis6ja, on myds jaanyt
jalkeen. Henkildilla on usein vaikeuksia osallistua toimintaan, jota ei ole suunniteltu erityisesti heita varten.
Esimerkiksi Puolassa tehdyissa kyselytutkimuksissa suurin osa vastaajista oli eri mielta siita, etta vammaiset
pystyivat osallistumaan suurelle yleisolle suunnattuihin yhteiséllisiin toimintoihin. Vaikka mahdollisuuksia
olisikin olemassa, rakenteet, joilla tuetaan vammaisia henkil6itd saamaan &anensad kuuluviin
paatdksentekoprosesseissa, ovat riittamattomat. Esimerkiksi vain pieni osa vastaajista oli sita mielta, etta
vammaiset otetaan riittavasti mukaan paikallisyhteison toiminnan suunnitteluun. Tama korostaa tarvetta
vahvempiin yhteistuotantomekanismeihin, joissa vammaiset henkilot eivat ole vain edunsaajia vaan myos
aktiivisia toimijoita heidan eldamaansa vaikuttavien palvelujen ja politiikkojen muotoilussa.

Keskusteluryhmat valottivat yhteisén kehittdamisen merkitystd vammaisten osallistavien ymparistdjen
edistamisessa. Osallistujat korostivat, etta osallisuuden ei pitaisi olla ylhaalta alaspdin suuntautuva prosessi,
vaan sellainen, jossa vammaiset otetaan aktiivisesti mukaan alusta alkaen ja jossa otetaan huomioon heidén
kokemuksensa ja tarpeensa. Yhteistuotantomalli, joka edellyttdaa yhteistyota vammaisten,
paikallisviranomaisten, palveluntarjoajien ja muiden sidosryhmien valilld, osoittautui ratkaisevan tarkeaksi
strategiaksi osallisuutta edistavien yhteisdjen luomisessa. Tama osallistava lahestymistapa varmistaa, etta
politiikat ja palvelut suunnitellaan aidosti osallistaviksi sen sijaan, ettda ne mukautetaan jalkikateen
vammaisten tarpeisiin. Lisdksi fokusryhmissa korostettiin, ettd yhteison kehittdmisen on ulotuttava fyysista
esteettomyytta pidemmalle ja sisallettavda myos kulttuurisia ja asenteellisia muutoksia. Todettiin, etta
yhteisojen olisi oltava esteettomia paitsi infrastruktuurin myds vammaisuutta koskevien asenteiden osalta.
Tama viittaa siihen, etta tarvitaan jatkuvaa koulutusta ja tietoisuuden lisadmiseen tahtaavia aloitteita, joilla
torjutaan ableismia ja edistetdan yhteison jasenten empatiaa.

Olisi korostettava "palvelujen tarjoamisen" ja "yhteison kehittamisen" erottamista toisistaan, mika voi olla
hyodyksi ICALL-hankkeen koulutus-materiaalin ja koulutuksen, sekd toimintalinjojen kehittamisessa.
Yhtaalta "palvelujen tarjoaminen" tarkoittaa kaikkea, mita palvelujen, rakenteiden ja toimijoiden kautta
tarjotaan, ja tehokkuus, naytto ja hallinta ovat ohjaavia arvoja. Toisaalta "yhteisdn kehittaminen" perustuu
olemassa olevan potentiaalin ja "palkattoman" hoivatalouden kehittdmiseen, joka on vahvasti sidoksissa
vastavuoroisuuteen, luottamukseen, solidaarisuuteen, suhteisiin ja  yhteisén resursseihin.
"Yhteisokehittamisen" [dhestymistavan pitdisi edistdd yhteyksien luomista ja hyddyntda haasteita
motivaationa tulla nakyvammaksi. Tassd ldhestymistavassa "palvelut" tai "jarjestelméat" voidaan nahda
keskustelujen verkostona, johon olisi vaikutettava yhteison kehittdmisen suuntaan.
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta vaikka lainsaadanto tarjoaa vankan perustan vammaisten oikeuksille,
ndiden oikeuksien kaytdnnon toteuttaminen yhteison kehittdmisen avulla on edelleen riittamatonta.
Kansallinen kenttatutkimus osoittaa, ettd edelleen on olemassa merkittavia fyysisia, kielellisia ja sosiaalisia
esteitd, jotka heikentdvat vammaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua tdysimaaraisesti
yhteiskuntaan. Tulevaisuudessa tarvitaan kipeasti yhteistuotantostrategioita, joilla vammaiset otetaan
mukaan paatoksentekoprosesseihin, ja painotetaan enemman sellaisten yhteisdjen rakentamista, jotka
ovat paitsi fyysisesti esteettomia myos asenteellisesti osallistavia. Investoinnit mukautuvaan teknologiaan,
koulutukseen ja yleiseen tietoisuuteen ovat olennaisen tarkeitd, jotta lainsdadannon ja eletyn kokemuksen
valinen kuilu voidaan kuroa umpeen ja varmistaa, ettd kaikki yhteiskunnan jasenet voivat menestya
tasavertaisesti.

Liitteet

Liite 1 - Lisdlukemista:

e Laitoshoidosta perhe- ja yhteiséhoitoon siirtymista kasitteleva eurooppalainen
asiantuntijaryhma on laatinut omat "Ohjeet itsendisestd asumisesta ja osallisuudesta

yhteiséssa" tukeakseen Euroopan komissiota itsendistd asumista ja osallisuutta yhteistssa
koskevien ohjeiden laatimisessa.
e Lisaksi EEG on laatinut "EU:n varojen tarkistuslistan itsendisen eldman ja laitoshoidon

lopettamisen edistamiseksi", jonka tarkoituksena on auttaa EU:n varoista vastaavia

hallintoviranomaisia noudattamaan yhteisia saanndksia koskevassa asetuksessa vahvistettuja
saantdja ja painopisteita.

e EASPD antoi panoksensa kannanoton muodossa tukeakseen Euroopan komissiota
laitoshoidon lopettamista koskevien ohjeiden laatimisessa: Vammaisten itsendinen elama ja

osallisuus yhteisdssa.

e EASPD antoi myds panoksensa EU:n puitekehykseen vammaisten sosiaalipalvelujen

huippuosaamisesta.
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https://deinstitutionalisation.com/wp-content/uploads/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisation.com/wp-content/uploads/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisation.com/wp-content/uploads/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisation.com/eeg-publications/
https://deinstitutionalisation.com/eeg-publications/
https://easpd.eu/fileadmin/user_upload/Publications/Independent_Living_and_Inclusion_in_the_Community_Position_Paper_-_EASPD.pdf
https://easpd.eu/fileadmin/user_upload/Publications/Independent_Living_and_Inclusion_in_the_Community_Position_Paper_-_EASPD.pdf
https://easpd.eu/publications-detail/eu-framework-on-social-services-of-excellence-for-persons-with-disabilities-input-of-the-taskforce-on-quality-of-services/
https://easpd.eu/publications-detail/eu-framework-on-social-services-of-excellence-for-persons-with-disabilities-input-of-the-taskforce-on-quality-of-services/

e &

o 'i‘ My«

e EASPD on julkaissut kannanoton perhekeskeisesta varhaiskasvatuksesta, joka on keskeinen

tekija vammaisten lasten laitoshoitoon siirtymisen estamisessa ja heidan osallisuutensa
edistamisessa.

e EASPD on julkaissut julistuksen inklusiivisesta koulutuksesta tukeakseen EU:ta sen pyrkiessa
toteuttamaan inklusiivista koulutusta koskevia tavoitteitaan: Towards Inclusive Education

and Beyond.

Liite 2- Kyselytutkimuksen kysymykset

Kysely paikallisviranomaisille (kunnat, paikallishallinnot, sihteeristét ja muut paikallistason rakenteet,
jotka vastaavat sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, monimuotoisuuden, vapaa-ajan, kulttuurin ja
osallisuuden edistamiseen tahtdavien toimien koordinoinnista ja toteuttamisesta):

Vaestokysymykset:

organisaation nimi,

vastaajan asema,

Haluatko, etta sinuun otetaan yhteyttd taman tutkimuksen kohderyhmaan liittyen? jos kylla, laheta
sahkopostia:

Seuraavat kysymykset on pisteytettdva asteikolla 0-5: (1) Taysin eri mieltd; (2) Eri mieltd; (3) Ei samaa
eika eri mieltd; (4) Samaa mieltd; (5) Taysin samaa mieltd. Avoimia vastauksia ei saa kayttaa.

1. Julkiset tilat, joihin on esteetdn paasy liikuntarajoitteisille (esteettomyys).

2. Osallistuminen yhteison toimintaan (esim. yhteisén urheilutoimintaan, kulttuuritoimintaan),
joka on suunnattu ensisijaisesti suurelle yleisélle.

3. i. Kehitdamme tyollisyyspolitiikkaa ja -strategioita, joilla edistetddan vammaisten henkildiden
integroitumista tydomarkkinoille.
ii. Nama liittyvat politiikkaan/strategioihin, joiden avulla vammaiset henkil6t voivat hankkia
tyomarkkinoilla tarvittavat taidot ja valmiudet.
iii. Kdytamme itse asiassa vammaisia henkil6ita. (Pisteytys kylla tai ei).

4. Suunnitellessamme paikallisyhteison toimintaa otamme huomioon helppokayttoiset
viestintastrategiat, jotta voimme tiedottaa vammaisille (esim. helppokayttoiset formaatit).

5. Kuntamme/sihteeristomme tukee monitoimijaista yhteistyotd ja verkostoitumista (esim.
yhteydet yhteisokeskusten, suoran tuen jarjestdjen, perheiden ja vammaisten henkildiden
valilld), jotta edistetdan vammaisten henkildiden osallisuutta yhteison elaméan eri osa-alueilla
(tyollisyys, koulutus, kulttuuri, sosiaalipalvelut, lahidemokratia).

Kysely kansalaisjarjestoille/palvelujen tarjoajille:
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https://easpd.eu/publications-detail/eci-position-paper-family-centred-early-childhood-intervention-the-best-start-in-life/
https://easpd.eu/fileadmin/user_upload/Publications/EASPD_Lisbon_Declaration_FINAL.pdf
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Lyhytpaatteiset kysymykset, likert-pisteasteikko 1= eri mieltda - 5= tdysin samaa mielta, kylla tai ei -
vastaukset.

Vaestokysymykset:

organisaation nimi

asema organisaatiossa

edunsaajien maara

Haluatko, ettd sinuun otetaan yhteyttd tdman tutkimuksen kohderyhmaan liittyen? jos kylla, laheta
sahkdpostia:

Seuraavat kysymykset on pisteytettava asteikolla 0-5: (1) Taysin eri mieltd; (2) Eri mieltd; (3) Ei samaa
eika eri mieltd; (4) Samaa mieltd; (5) Taysin samaa mieltd. Avoimia vastauksia ei saa kayttaa.

1. Onko paikallisyhteisossamme fyysiseen/tilojen esteettomyyteen liittyvid ongelmia, jotka
vaikeuttavat vammaisten henkildiden paasya yhteison resursseihin?

2. Paikallisyhteistssasi on kielelliseen saavutettavuuteen liittyvia ongelmia, jotka vaikeuttavat
vammaisten henkildiden paasya yhteisén resursseihin.

3. Olemme mukana vammaisten tukemiseen liittyvassa poliittisessa paatoksenteossa.

4. Paikallisyhteisd suhtautuu myonteisesti ja osallistavasti tukemiisi vammaisiin (naapurit,
yhteisokeskukset ja palvelut) yhteison asenteisiin.

5. Edunsaajamme osallistuvat ohjelmiin, jotka on suunnattu ensisijaisesti suurelle yleisolle.

6. Tuemme epdvirallisten verkostojen (lukuun ottamatta palkattua henkilokuntaa) kehittamista ja
kestavyytta tukemiesi ihmisten ymparilla.

7. Tuemme edunsaajiamme, jotta he saavat danensd kuuluviin/ovat mukana organisaationne
paatdksenteossa.

8. Tukemamme ihmiset saavat &inensd kuuluviin/ovat mukana jokapdivaistd elamainsa
koskevassa paatoksenteossa.

9. Tukemamme ihmiset osallistuvat paikallisyhteisojen toimintaan (esim. vapaaehtoistyo).

Kyselytutkimuskysymykset vammaisia henkil6itd edustaville jarjestdille/edunvalvontajérjestéille:
Vaestokysymykset:
organisaation nimi,

vastaajan asema,
Haluatko, ettd sinuun otetaan yhteyttd tdméan tutkimuksen kohderyhmaan liittyen? jos kylla, laheta
sahkopostia:
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Seuraavat kysymykset on pisteytettava asteikolla 0-5: (1) Taysin eri mieltd; (2) Eri mieltd; (3) Ei samaa
eika eri mieltd; (4) Samaa mieltd; (5) Taysin samaa mieltd. Avoimia vastauksia ei saa kayttaa.

i A

vammaisia tuetaan riittavasti itsendiseen elamaan liittyvissa asioissa.

vammaisia tuetaan riittavasti heidan itsendisen sosiaalisen eldmansa kannalta.

vammaisia tuetaan riittavasti, jotta he voisivat olla aktiivisia ja osallistuvia yhteison jasenia.
Julkiset tilat ovat liikuntaesteisten saavutettavissa (esteettomat tilat).

vammaiset henkilot voivat osallistua ohjelmiin (esim. yhteisélliseen urheilutoimintaan ja
kulttuuritoimintaan), jotka on suunnattu suurelle yleisélle.

Paikallisyhteis6 on vastaanottavainen ja osallistava vammaisille (naapurit, yhteisokeskukset ja
palvelut)? (lisdd tdma kuvaus/selitys: Vammainen henkil6 ei kohtaa syrjintaa, rasismia tai
vakivaltaan liittyvaa kayttaytymista).

vammaiset henkil6t otetaan mukaan poliittiseen paatdksentekoon, joka liittyy heidén
oikeuksiensa ja elamanvalintojensa tukemiseen.

Liite 3- Fokusryhmien kysymykset:

Fokusryhmien kysymykset

Mita osallistava yhteisd merkitsee sinulle?

Mitad haasteita vammaiset kohtaavat paivittain osallisuuden suhteen?

Miten voimme edistda yhteison kehitysta? Mita se tarkoittaa?

(esim. kumppanuudet paikallisten yhteiséjen ja jarjestojen kanssa)?

Ratkaisut / ideat / ehdotukset, joilla voitaisiin vastata edelld mainittuihin haasteisiin?

*
-
*

*

* x
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