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SOSIAALIHUOLLON JA TUEN ALAJAOSTOT JA NIIDEN MAARITELMAT

Suomen hyvinvointijarjestelma noudattaa pohjoismaista mallia, jossa useimmat palvelut tuotetaan ja rahoitetaan
julkisista varoista, ja taima nakyy myos vammaispalveluissa. Suomessa vammaispalvelut ovat paikallisviranomaisten
vastuulla (kunnat, joiden hallinto perustuu paikalliseen hallintoon), vaikkakin osa rahoituksesta tulee
valtionhallinnolta apurahoina ja pieni osa palvelun kayttijilta, eli vammaisilta henkiloilta. Suomessa keskitytaan
enenevassa maarin ottamaan vammaisia ihmisia mukaan tavalliseen koulutukseen ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon
erikoispalveluiden sijaan. Seuraavassa tekstissa esitetaan, kuinka vammaispalvelut toimivat Suomessa
periaatteellisesti, eli lain mukaan. Kaytannossa naiden kaikkien palveluiden saaminen voi olla hankalaa kunnasta
riippuen, koska eri kunnilla on erilaiset menetelmat ja kriteerit palveluiden saamiseen ja tuottamiseen.

Varhaiskasvatus

Varhaislapsuudessa (ennen kouluikas, joka on 7 vuotta, vaikkakin kehitysvammaisten koulun aloitusaika voi olla
pidempi kuudesta vuodesta jopa || vuoteen) Suomen kunnat ovat lapsen vamman laadusta huolimatta vastuussa
lasten integroimisesta valtavirran palveluihin, kuten terveydenhoitoon, paivahoitoon, sosiaalipalveluihin ja
varhaiskasvatukseen ja -hoitoon korostaen ennemmin lapsen osaamista kuin kyvyttomyytta. Kuntien tavallisten
koulujen seka terveys- ja sosiaalipalveluiden odotetaan siten kiinnittavan huomiota vammaisten lasten tarpeisiin,
kuten kulkemisen esteettomyyteen ja tiedonsaantiin. Vain silloin, kun tavalliset palvelut eivat sovellu vammaisten
henkiloiden tarpeisiin, kunnat tarjoavat erikoistuneita sosiaalipalveluita vammaisille henkiloille. Nama sisaltavat
esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan, kuljetuspalvelut ja kotihoidon, vaikka eri kuntien valillai onkin
eroavaisuuksia niiden paikallisen paitosvallan takia. Kuntoutus- ja terapiapalvelut ovat julkisen terveydenhuollon
jarjestamia.

Kuntien odotetaan tarjoavan hoitohenkilostolle ja paivahoidon tyontekijoille tietoa ja osaamista vammaisen
lapsen mukaan ottamisesta ryhmaan, ja kuinka ymparistoda on mukautettava. Lisaksi kunnat voivat palkata
erikoislastentarhanopettajia tai erikoisavustajia tavallisiin lastentarhoihin. Useissa kunnissa vammaisten ja
kroonisesti sairaiden lasten vanhemmat voivat saada vertaistukea sekd neuvontaa psykologeilta,
sosiaalityontekijoilta tai muilta kuntien ammattilaisilta ja/tai kolmannelta sektorilta.

Koulutuksen tukeminen:

Maantieteellisesti lahinta koulua pidetaan ensisijaisena kouluna kaikille vammaisille lapsille erikoisopettajien tai -
avustajien tukemana, jos lapsen vanhemmat niin haluavat. Kun vammainen lapsi ei voi osallistua tavalliseen
opetukseen esim. kognitiivisen vamman laadusta johtuen, kunnat tarjoavat vain siina tapauksessa erityisopetusta. Seka
tavallisissa  etta  erityiskouluissa  kuntien odotetaan  mukauttavan fyysistd  esteettomyytta seka
sosiaalista/kulttuurista ymparistoa vammaisen lapsen tarpeisiin sopivaksi. Lisaksi kuntien kouluissa voi olla
erityisopettajia, avustajia/tutoreita, tulkki- tai viestintapalveluita, tukipalveluita ja apulaitteita koululaisille
(Peruskoululain 628/1998 mukaan). Myos kunnat tarjoavat aamu- ja iltapdivahoitoa kehitysvammaisille lapsille.
Kuuroilla suomalaislapsilla on oikeus saada opetusta Suomen viittomakielelli. Tama on valtion rahoittamaa
koulutusta (Kansanelakelaitos KELA). KELA voi korvata oppimisen apuvalineita, kuten tietokoneita ja niiden
oheislaitteita, lapsille, joilla on erilaisia vammoja. Lisaksi kuntien vammaispalvelut korvaavat kuljetuksen myos
kouluajan jilkeen sellaisille, jotka eivit pysty kulkemaan kouluun turvallisesti tai iiman kohtuuttomia hankaluuksia...

16 vuoden ikaiset lapset menevit esikouluun vuodeksi, ala-asteelle 7 vuoden idssa kuudeksi vuodeksi ja yldasteelle 13 vuoden idssa kolmeksi vuodeksi..

2Kaikki lapset, jotka asuvat yli viiden kilometrin paassa kotoaan saavat kunnilta iimaisen kuljetuksen kouluun perusopetuksessa, mika kattaa ala- ja
ylaasteen.
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Tyollistymisen tukeminen

Yleiset kuntien tyollistymispalvelut tarjoavat neuvoja, ohjeita, koulutusta ja palkkatuettua tyota ilmaiseksi seka
yksilaille etta tyontekijoille. Tyonantajat voivat saada taloudellista tukea tyopaikan mukauttamiseen vammaiselle sopivaksi.
Vammaisilla henkil6illa on oikeus kayttad naitd palveluita samoin kuin kaikilla muillakin. Lisaksi kunnat tarjoavat
erikoistuneita tyollistaimispalveluita vammaisille henkildille. Nama sisiltavat paivatoimintaa (eli toimintakykya tukevaa
vapaa-ajan toimintaa) tai ammattikoulutusta ja elamantaitojen opettelua, jotka tukevat kehitysvammaisten
tyollistymista. Nailla toimilla tuetaan yli puolta (15 000:ta 25 000:sta) tyoikaisista kehitysvammaisista henkiloista,
jotka osallistuvat kuntien jarjestamiin tyollistymistoimiin (Kehitysvammaliitto 2016)s.

Paivahoito
Kunnat tuottavat paivakeskustoimintaa vakavasti kehitysvammaisille, jotka eivat kdy toissa. Noin 25 000:sta
kehitysvammaisesta tyoikaisesta noin 5 000-6 000 kayttavat paivakeskustoimintapalveluita.

Elamisen tukeminen

Vammaispalvelulain 380/1987 mukaan vammaiset henkilot voivat saada erityista tukea, kun tavalliset kunnalliset
palvelut eivat riita tayttamaan heidan tarpeitaan. Kuntien sosiaalityontekijoiden odotetaan laativan
henkilokohtaisia tukisuunnitelmia jokaiselle henkil6lle, jolla on vakava vamma.

Vakavasti vammaiset 4 ovat oikeutettuja saamaan seuraavia kuntien tarjoamia palveluita henkilokohtaisten
tukisuunnitelmien mukaisesti:

* kuljetuspalvelut

* palveluasuminen (kotihoito/tuettu asuminen)

* henkilokohtainen avustaja

* paivakeskustoiminta

* kodin kunnostuspalvelut

* apuvalineet kotiin

Kunnat ovat velvoitettuja tuottamaan edella mainittuja palveluita, mutta jotkut muut palvelut eivat ole saatavilla
kaikissa kunnissa, koska ne ovat riippuvaisia kunnan taloudellisesta tilanteesta:

* kuntoutusneuvonta

* kulttuurillinen integraatio

* paivittaisiin toimintoihin tarvittavien tyokalujen, koneiden ja laitteiden korvaaminen

* korvaukset ylimaaraisista vaatekuluista

* korvaukset erikoisruokatarpeista

* muut Saadoksen tarkoituksen noudattamiseen tarvittavat palvelut ja tuki.

Sosiaalivakuutuslaitos KELA korvaa kuntoutuksen, jokapaivaisen elaman tueksi heille, joilla on vakavia vammoja ja
jotka ovat alle 65-vuotiaita.

Edella mainittujen palveluiden lisaksi kunnat tarjoavat myos erikoispalveluita kehitysvammaisille henkiloille
kehitysvammaisten erityishuollosta saiadetyn lain 519/1977 mukaisesti, sisaltaen:

* asumispalvelut

* perhehoidon

3Vain 400-500 kehitysvammaista (2 %) tekevat tyotd tavanomaisten tydehtojen mukaisesti.

4Vakavasti vammainen henkilo (mukaan lukien muttei rajoittuen kehitysvammaisiin henkiloihin) maaritelldan henkiloksi, joka pitkaaikaisen tai
kehittyvdn vamman tai sairauden takia tarvitsee vdlttdmattd ja toistuvasti toisen henkilén apua paivittdisiin toimintoihin, ty&hén,
koulutukseen ja harrastuksiin, eikd hdnen rajoituksensa ole ensisijaisesti ikddntymisen aiheuttamia.
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* hoito laitoksessa (deinstitutionalisoitumisprosessi on meneillaan ja suunnitelman mukaan kaikki henkilot ovat
muuttaneet pois laitoksista vuoteen 2020 mennessa)
* tyotoiminnassa ja paivakeskuksissa.

Vammaisjarjestot auttavat vammaisia henkiloita loytamaan ja kayttamaan heille tarkeita palveluita.

Pitkaaikainen laitoshoito ja intervallihoito

Erityisesti vammaisille henkildille tarkoitettuja kunnallisia asumispalveluita on monia. Nama voivat olla tuettua asumista,
palveluasumista ja laitoshoitoa lueteltuna kevyimmasta intensiivisimpaan tukimuotoon. Yleensa kehitysvammaisten
palvelut erotellaan palveluista, jotka on tarkoitettu henkildille, joilla on muun tyyppinen vamma. Suuri osa ryhma- ja
palvelukodeista seka paivakeskuksista toimivat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten johdolla. Osa niista on paikallisia ja osa
kansallisia. Osa niista kuuluu voittoa tavoittelemattomille palveluntuottajille. Hallituksen mukaan Paatos kehitysvammaisten
itsendisen asumisen ja palveluiden turvaamisesta vuodelta 2012 sisaltad ajatuksen, jonka mukaan
kehitysvammaisten laitokset suljetaan vuoteen 2020 mennessd. Vammaiskaytinnot pyrkivat niiden sijaan
edistamaan vammaisten henkiloiden itsenaistd asumista. Kunnat jarjestavat uudelleensijoituskoulutusta
vammaisille henkiloille seka heidan perheenjasenilleen, kun he siirtyvat asumaan itsendisemmin kevyemmin
tuettuun asuntoon. Vuoden 2016 lopussa 795 henkiloa asui yha laitoksissa. Heistd 131 oli alle |8-vuotiaita
vammaisia nuoria ja lapsia. Jotkut laitokset ovat voittoa tavoittelemattomien jarjestojen hoitamia, mutta useimmat
ovat kunnallisia.

Taulukko I. Kehitysvammaisten asuminen 31.12.2016. Léhde: THL 2017)

<18 vuotta 18—29 vuotta 30-49 vuotta 50-64 vuotta

Laitoshoito 191 220 219 209
Ympdrivuorokautinen 213 1713 2736 2348
Palveluasuminen 3 394 719 578
Tuettu asuminen 2 419 609 474
Yhteensa 409 2746 4283 3609

Vapaa-ajan ja sosiaalisen elaman tukeminen

Kuntien urheilu- ja kulttuuritoimet tuottavat erilaisia harrastusmahdollisuuksia kaikille, mukaan lukien vammaiset.
Myos vammaisjarjestot jarjestavat monenlaisia harrastuksia ja aktiviteetteja.

Suomen Vammaisurheilu ja -liikunta ry (VAU) on kattotason kansalaisurheilujarjesté6 vammaisille Suomessa, ja se
jarjestaa esimerkiksi erilaisia urheilu- ja treenitapahtumia.
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TULEVAISUUDEN TRENDIT

Useimmat vammaispalvelut Suomessa ovat kuntien jarjestamia (“sisaisina” palveluina), mutta useilla
vammaispalvelualueilla voittoa tavoittelemattomilla jarjestdilla on ollut tarked rooli. Esimerkiksi, suuri osa ryhma- ja
palvelukodeista seka péivakeskuksista toimivat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten johdolla. Osa niistd on paikallisia ja
osa kansallisia. Viime aikoina voittoa tavoittelemattomista palveluntuottajista on tullut yha tarkedmpia Suomen sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Suuret yksityiset yhtiot ovat olleet kiinnostuneita enimmakseen muista sosiaalihuollon alueista,
kuten vanhustenhoidosta, jossa palvelun tarve on paljon suurempaa, mutta pienemmat voittoa tavoittelemattomat jarjestot
ovat myds alkaneet rantautua vammaispalveluiden alalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus (SOTE-uudistus) on nykyhallituksen tarkein prioriteetti,
jota on valmisteltu Suomessa vuosikausia. Eduskunta on valmistellut tdiman uudistuksen vahvistusajaksi vuoden
2018 kevaan ja kesan. Suunnitelmien mukaan uudistus muuttaa kaiken sosiaali- ja terveydenhuollon
hallintorakenteen vammaispalvelut mukaan lukien, ja uudistuksen pitaisi astua voimaan |. tammikuuta 2020. Talla
hetkella 311 kuntaa ovat vastuussa ndiden palveluiden hallinnasta, mutta vastuu siirretdan |8
maakuntahallitukselle vuodesta 2020 eteenpain. Uudistuksen odotetaan vihentavan julkisten kustannusten
(odotettua kasvua) 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 menness3a, mutta monet sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
asiantuntijat ovat arvioineet taman tavoitteen eparealistiseksi. SOTE-uudistuksen lisaksi nykyhallitus tavoittelee
vammaispalveluiden kustannusten vahentamista 61 miljoonalla eurolla, mika vaikeuttaa edelleen sellaisen tuen
saatavuutta, joka sopii vammaisten henkildiden ja heidan perheidensa yksildllisiin tarpeisiin. SOTE-uudistuksella pyritaan
lisaamaan merkittavasti voittoa tavoittelemattomien palveluntuottajien osuutta sosiaali- ja terveydenhoidossa ottamalla
kéyttoon asiakkaan valinta -mallin (nimeltadan “valinnanvapaus”). Vammaisaktiivit ja tutkijat ovat esittaneet kritiikkia
palveluiden lisaantynytta yksityistamista kohtaan seka nykyista tarjouskaytantoa kohtaan, joka johtaa usein
esimerkiksi ryhmakotipalveluntarjoajien vaihtumiseen ja vammaisten ihmisten ja heidan perheidensa arjen
hairiintymiseen.  Sote-uudistuksen suunnitelmat sisaltavat henkilokohtaisten budjettien ja asiakkaan
valinnanvapauden kayttoonoton. Molemmista on kayty keskustelua, koska ne voivat sisaltdaa seka positiivisia
muutoksia etta myos riskeja vammaisille henkiloille.

Lisaksi vammaispalvelulaki on parhaillaan uudelleentarkastelussa: tavoite on yhdistaa nykyinen Vammaispalvelulaki
380/1987 ja Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977. Uusi Vammaispalvelulaki vahvistetaan myos
kevailla 2018 ja otetaan kayttoon tammikuussa 2020 yhta aikaa SOTE-uudistuksen kanssa. Nykyisin
aivovammaiset ja autistiset henkilot seka henkilot, joilla on neuropsykiatrisia sairauksia, erityisesti lapset ja nuoret
ovat jatkuvassa vaarassa jaddd Suomen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman ulkopuolelle erilaisten ja usein
kapeakatseisten vammaisuuden kasitteen tulkintojen takia eri kunnissa. Samalla tarvitaan lakiuudistusta, jolla
varmistetaan, etta palvelut perustuvat yksilollisiin tukitarpeisiin. SOTE-uudistuksen lisaksi nykyhallitus tavoittelee
nyt kuitenkin vammaispalveluiden kustannusten vahentamista, mika vaikeuttaa edelleen sellaisen tuen saatavuutta,
joka sopii vammaisten henkiloiden ja heidan perheidensa yksilollisiin tarpeisiin.

Talla hetkelld Suomessa on meneillaan monia kehityshankkeita, jotka vaikuttavat merkittavasti tulevaisuuden
vammaispalveluihin. SOTE-uudistuksessa pyritaan ottamaan kayttoon asiakkaan valinnanvapaus ja henkilokohtaiset
budjetit, jotka tuovat uusia osia vammaispalveluihin Suomessa. Viime aikoina voittoa tavoittelemattomista
palveluntuottajista on tullut yha tarkeampia Suomen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Suuret yksityiset yhtiot ovat olleet
kiinnostuneita enimmakseen muista sosiaalihuollon alueista, kuten vanhustenhoidosta, jossa palvelun tarve on
paljon suurempaa, mutta pienemmat voittoa tavoittelemattomat jarjestot ovat myos alkaneet rantautua vammaispalveluiden
alalle. Samalla hallitus leikkaa vammaispalveluiden rahoitusta, ja samanlainen suuntaus on menossa myos paikallisella
tasolla. Yleinen suuntaus on kaupallisten (ja voittoa tavoittelemattomien) osallisuuden kasvattaminen ja kunnallisen
osallisuuden viahentaminen kohti asiakkaan valinnanvapautta ja henkilokohtaisia budjetteja.

Suomi on valmistelemassa ensimmaisena valtiona UNCRPD:n kayttoonotosta YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
komitealle. llmoitus on suunniteltu lahetettavaksi kesakuuhun 2018 mennessa. Hallitus suunnittelee myos
esittelevan uuden itsemaaraamislain eduskunnalle kevaalla 2018. Tammikuussa 2018 astui voimaan uusi
rakennusten esteettomyyttd koskeva laki. EU:n esteettomyytta koskeva direktiivi ohjaa verkkosivustojen
esteettomyytta, ja direktiivi siirretadan kansalliseen lainsaadantoon. Eduskunta keskustelee asiasta kevaalla 201 8.
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Taman julkaisun sisaltamat tiedot eivat valttamatta vastaa Euroopan komission virallista kantaa.
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